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Ordforande har ordet

Miljomalsradet presenterar idag for sjunde aret var arsrapport 6ver gemensamma
ataganden om insatser och forslag till regeringen, for att 6ka takten i arbetet med
att na miljomalen. Réadet har i ar fortsatt arbetet i sju programomraden, och har haft
bra framdrift i alla dessa. Arbetet i programomraden fortsatter under hela radets nu-
varande uppdrag fram till maj 2022.

Situationen for miljon ar fortsatt allvarlig och vi ser att mer behdver géras for att na
Sveriges miljomal. Detta kréaver att radet haller fast vid ambitiésa och innovativa
prioriteringar och insatser. | arbetet med de sju programomradena har radets leda-
moter utgatt ifran en analys av de stora miljéproblemen, bl.a. Naturvardsverkets
fordjupade utvardering 2019 och andra analyser fran myndigheter inom radet och
fran forskningsvarlden. Genom att radet arbetat inom omraden déar vi ser att sam-
verkan ar nédvéandig och mojlig har vi starkt vara mojligheter att leverera resultat
dar det ger storst effekt.

Jag ser ett stort engagemang fran Miljomalsradets ledaméter och detta aterspeglas i
alla leveranser som nu sker fran programarbetet. Fran tre av programomradena har
vi arbetat fram sammanlagt atta forslag till regeringen som nu presenteras. Bland
annat lamnar vi forslag om en ny struktur for 6kad statlig samordning och avvég-
ning inom samhaéllsplaneringsomradet, som arbetats fram med stor delaktighet fran
radets ledamoter.

Under 2020 och 2021 har radet anlitat en foljeforskare for att analysera arbetssattet
i programomraden, med fokus pa Ramverk for nationell planering samt Staten gar
fore. En delrapport 1damnades i mars 2021 och en andra delrapport presenteras i
april 2022. Den forsta delrapporten visar bl.a. att programomradena drar fordel av
att myndigheterna representeras pa myndighetschefsniva i radet, vilket ger prioritet
at arbetet och gor att ledningarna ar insatta i verksamheten.

Arbetet i Miljomalsradet leder till att nya samarbeten etableras mellan myndigheter
inom olika sektorer som inte har en tradition av att samarbeta med varandra. Myn-
digheterna genomfor atgarder som annars inte skulle ha genomforts lika val eller i
vissa fall inte alls. Den gemensamma uppfattningen hos Miljomalsradets ledamoter
ar att arbetet har varit vardefullt och bidragit till myndigheternas egna arbete saval
som till att positivt driva pa utvecklingen for miljomalen.

Uppsala 1 mars 2022

Goran Enander
Miljomalsradets ordforande
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Miljomalsradet — vart sjunde ar

Regeringen har inréttat Miljomalsradet® for att starka berérda myndigheters roll i
genomfdrandet av miljopolitiken. De 17 nationella myndigheter och lansstyrel-
serna, som representeras i Miljomalsradet, har en central roll i genomférandet av
atgarder for en langsiktigt hallbar utveckling. | manga fall arbetar myndigheterna
vagledande for medborgare, kommuner och néringsliv i miljoarbetet.

Det finns fler myndigheter som har viktiga ansvarsomraden och betydelse for att na
miljomalen. Miljomalsradet bjuder in berérda aktérer dar samverkan i atgardsar-
betet behdver breddas.

Vi dkar takten i arbetet for att na miljomalen

Miljomalsradet ar en plattform for myndighetscheferna vid myndigheter som ar
strategiskt viktiga for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Réadet ska
starka de ingdende myndigheternas roll i genomforandet av miljopolitiken och
verka for att kostnadseffektivt 6ka takten i arbetet for att na miljomalen. Det skapar
ocksa en majlighet till émsesidigt larande i komplexa samhallsfragor genom en
fordjupad samverkan mellan myndigheterna.

Radet sammantrader fyra ganger per ar. | radets arbete ingar inte uppfoljning och
utvardering av miljomalen.

Ledamoterna har gemensamt formulerat att samverkan i Miljomalsradet ska inspi-
rera och stodja de ingaende myndigheterna, samt utga fran myndigheternas verk-
samheter. Malsattningarna ar att Miljomalsradets arbete ska:

= Dbidra till att de nationella miljomalen nas,

= lyfta och om mojligt bidra till att 16sa konflikter mellan olika samhéallsmal,

= fa fram uppfoljningsbara, myndighetsévergripande miljoatgarder,

= utifran ett helhetsbehov leda till gemensamma atgérder inom prioriterade

omraden, samt
= Dbidra till v&l genomarbetade forslag till regeringen

1 Regeringsbeslut I:16, M2015/213/Mm.



Under perioden 2020-2022 arbetar Miljomalsradet i sju programomraden dar radet
har bedomt att en fordjupad samverkan ar en framgangsfaktor for att 6ka takten i
arbetet for att na miljomalen. Syftet med att arbeta i programomraden ar att anlagga
ett mer strategiskt perspektiv och kraftsamla i de prioriterade fragor dar radet bedo-
mer att samverkan kan ge storst effekt.

Vi ar Miljomalsradet

Goran Enander, lansstyrelserna, ordférande
Anders Sjelvgren, Boverket

Robert Andrén, Energimyndigheten

Karin Tegmark Wisell, Folkhdlsomyndigheten
Jakob Granit, Havs- och vattenmyndigheten
Christina Nordin, Jordbruksverket

Per Angquist, Kemikalieinspektionen

Cecilia Tisell, Konsumentverket

Annica Sohlstrém, Livsmedelsverket
Veronica Lauritzsen, lansstyrelserna (adjungerad)
Bjorn Risinger, Naturvardsverket

Joakim Malmstrom, Riksantikvarieambetet
Herman Sundqvist, Skogsstyrelsen

Nina Cromnier, Stralsakerhetsmyndigheten
Anneli Wirtén, SGU

Gunilla Nordl6f, Tillvaxtverket

Roberto Maiorana, Trafikverket

Jonas Bjelfvenstam, Transportstyrelsen
Inger Ek, Upphandlingsmyndigheten

Ett natverk med experter fran respektive myndighet stodjer radet
med underlag och konsekvensbedémningar. Miljomalsradets kansli
finns hos Naturvardsverket men ar sjalvstandigt i forhallande till
myndigheten.

Vi fokuserar pa myndigheternas miljoarbete

Miljomalsradet presenterar denna redovisning éver gemensamma atgarder som
myndigheterna atar sig att genomfora i samverkan, for att 6ka takten i arbetet med



att nd miljoméalen. Atgérderna tas fram av myndigheterna sjalva utifran problem
som dessa identifierat i miljomalsarbetet.

Arsrapporten publiceras via sverigesmiljémal.se den 1 mars varje &r. Vi lagger
kraften pa atgarder som myndigheterna sjalva forfogar Gver. Men dar sa ar angela-
get och lampligt har radet majlighet att till regeringen lamna forslag, som vi menar
ar strategiskt viktiga for miljoarbetet men som inte ligger inom de deltagande myn-
digheternas mandat. | ar lamnar vi atta sadana forslag, vilka presenteras i korthet i
denna rapport. Forslagen i sin helhet, med tillhérande konsekvensbedémningar,
lamnas in som bilagor till denna rapport.

Vi arbetar i 7 programomraden

| de foljande avsnitten beskriver vi laget i respektive programomrade. For varje
programomrade finns en drivansvarig myndighet, som ansvarar for att halla inop
arbetet och leveranserna. Inom vissa omraden kan andra myndigheter ha drivansva-
ret for olika projekt inom programmet. De &r da ansvariga for framdrift och leve-
ranser inom det enskilda projektet.

| ar lamnar radet atta forslag till regeringen. Ett forslag kommer fran programom-
radet Ramverk for nationell planering, tre forslag kommer fran programomradet
Styrmedel for hallbar konsumtion, och fyra forslag kommer fran programomradet
Hallbar elektrifiering. Dessa forslag presenteras i korthet i avsnittet efter program-
omradena.

De sista tva avsnitten i denna rapport beskriver de samverkansatgarder som pabor-
jats innan 2020, nar radet bytte arbetssatt till programomraden. Totalt fortsatter ar-
betet med 3 samverkansatgarder som redan paborjats innan 2020. Under perioden 1
mars 2021 — 1 mars 2022 har totalt 3 samverkansatgarder avslutats.

Samordning med Radet for hallbara stader

Miljomalsradets uppdrag och Radet for hallbara staders uppdrag gar delvis in i
varandra. Dér de gor det &r ambitionen att samordna och dra nytta av varandra.
Miljomalsradets kansli och Radet for hallbara staders kansli har regelbundna av-
stamningar i syfte att undvika dubbelarbete och hitta synergier genom att bland an-
nat dra nytta av varandras natverk och kompetenser.



1. Ramverk for nationell planering

Drivansvarig myndighet: Boverket

Medverkande myndigheter: Energimyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Trafikver-
ket, Tillvéxtverket, Sveriges geologiska undersékning, Riksantikvariedmbetet och
Skogsstyrelsen.

Adjungerande: Sveriges kommuner och regioner, Forsvarsmakten och Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap.

Lagesbeskrivning

Arbetsgrupp med ovan angivna myndigheter har fortsatt att traffats digitalt en gang
per manad (halvdagar) under 2021. Mellan motena har respektive myndighet haft
olika uppgifter att forbereda. Till arbetsgruppsmotena har ett antal experter bjudits
in for att presentera och medverka i diskussioner och olika 6vningar. Aven delta-
gande myndigheter i arbetsgruppen har delat med sig av sin kunskap och erfaren-
heter kring olika processer, exempelvis framtagandet av den nationella vindkrafts-
strategin, nationella strategin for hallbar regional utveckling, integrerad transport-
planering, havsplanering och vattenresursforvaltning.

Under hosten 2021 upphandlades WSP som processtdd, vilket bland annat innebar
att genomfora ett antal tematiska exempel. Syftet med dessa exempel har varit att
utforska vérdet av de foreslagna nationella funktionerna for att ta sig an nationellt
betydelsefulla utvecklingsomraden sasom elektrifiering, samhéllsomvandlingen i
norr och transportsystemets omstallning mot minskade utsléapp. Som ett led i detta
fordjupade arbete med olika exempel initierades ett sarskilt samarbete med Miljo-
malsradets programaktivitet "Hallbar elektrifiering”.

Under hosten 2021 har ett antal dialoger genomférts med kommunala och region-
ala planerare samt med statliga myndighetsrepresentanter. Vidare har forslagen till
en utvecklad nationell planering presenterats och diskuterats pa Lansstyrelsernas
och Naturvardsverkets gemensamma ledningskonferens den 14 oktober 2021.
Dessa diskussionstillfallen har starkt arbetsgruppens arbete genom att de brister,
behov och utmaningar som arbetsgruppen tagit fram och anvant som utgangspunkt
for forslag pa funktioner har bekraftats. Arbetsgruppens arbete har kontinuerligt
stamts av gentemot Miljomalsradet.

Under november och december manad 2021 samt under januari 2022 har slutrap-
porten tagits fram, inklusive ett forslag till regeringen om ett ramverk for nationell
planering, och dess innehall har férankrats med arbetsgruppens deltagare vid ett
flertal tillfallen. Den 14 januari 2022 skickades ett sista utkast till slutrapport ut
som foredrogs for respektive myndighetsledning.






2. Staten gar fore

Drivansvarig myndighet: Trafikverket

Medverkande myndigheter inom Miljomalsradet: Trafikverket (leder programmet
och ett delprojekt), Naturvardsverket (leder delprojekt), Upphandlingsmyndigheten
(leder delprojekt), Boverket, Energimyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Havs och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket,
Livsmedelsverket, Lansstyrelserna, Riksantikvariedambetet, Skogsstyrelsen, Strélsa-
kerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Tillvéxtverket och Trans-
portstyrelsen.

Medverkande organisationer utanfér Miljomalsradet: Vinnova (leder delprojekt),
Exportkreditnamnden, Géteborgs stad, Stockholms stad, Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Sveriges lantbruksuniversitet, Sveaskog, Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket och Akademiska Hus.

Léagesbeskrivning

Myndigheter och statliga bolag har genom sin omfattande och breda verksamhet
stor méjlighet att paverka och driva pa utveckling som bidrar till att nd miljomalen,
de globala hallbarhetsmalen och Agenda 2030. Programmet Staten gar fore nyttjar
potentialen i att staten ar drivande och gar fore med att anvanda nya eller forbéatt-
rade arbetssatt och lésningar.

Programmet pabdrjades varen 2020 och har under 2021 drivit aktiviteter genom de
4 delprojekten. I mars 2021 lamnade Miljomalsradet tva forslag till regeringen fran
programmet Staten gar fore; etappmal for utslapp fran tjansteresor samt bestallar-
natverk for att driva pa utvecklingen av hallbart resande. Forslagen beskrivs i ars-
rapport 2021. Efter det har fokus legat pa att ta fram goda exempel, flera pagaende
samverkansatgarder och larande kring systeminnovationer dér bade representanter
fran myndigheter, regioner och kommuner deltagit. Det ar gladjande att flera orga-
nisationer utanfor Miljomalsradet engagerat sig i flera pagaende aktiviteter — det
visar pa bredd i programmet och intresse for fragorna i samhéllet.

Under 2021 har programmet arbetet med féljande omraden:

e Delprojekt 1 Resor, méten och kontorsverksamheter: Battre och mer hall-
bar méteskultur, Battre teknik for digitala moten — dér alla kan delta, Fos-
silfritt resande samt Miljokrav vid flytt och ombyggnationer.

e Delprojekt 2 Forvaltning och utveckling av specifik verksamhet, fastig-
heter, anlaggningar och finansiella strommar: Kunskapsuppbyggnad om ut-
slapp fran arbetsmaskiner, Staten gar fore som skogsagare for battre hand-
lingsplaner om gron infrastruktur och Befintliga verktyg och best practice
for bedomning av miljé och andra hallbarhetsaspekter i samband med ut-
delning av bidrag/statlig medfinansiering.
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o Delprojekt 3 Upphandling som driver utveckling: Miljohénsyn i alla steg i
inkopsprocessen, Hinder och framgangsfaktorer for bestallarnatverk och
Hallbara event

o Delprojekt 4 Organisation, styrning, arbetssétt som leder till innovation/ut-
veckling: Larprojekt kring systeminnovation for en hallbar framtid. Delta-
gare fran myndigheter, regioner och kommuner har varit mycket engage-
rade vilket utmynnat i flera aktiviteter aven utanfor larprojektet som
workshops, uppfoljningssamtal och ett internt larandenatverk om system-
innovation.

Samverkansatgarderna
Inom delprojekt 2 har samverkansatgarden om Arbetsmaskiner avslutats. Tva sam-
verkansatgarder har startats inom delprojektet; Staten gar fore som skogsagare och
Finansiella strommar.

Syftet med samverkansatgarden om Arbetsmaskiner var att framja en omstallning
till fossilfria arbetsmaskiner i Sverige, inom sektorer sasom jordbruk, skogsbruk,
bygg och anlaggning. En nuldgesbeskrivning med sammanstallning av malsatt-
ningar hos tillverkare, leverantorer och anvandare samt forslag pa méjliga upp-
handlingskrav for att stétta omstéliningen till fossilfria arbetsmaskiner har redovi-
sats. Atgarden forvéntas leda till en snabbare omstéllning av sektorn arbetsmaski-
ner genom en kombination av att, pa kortare sikt, underlatta upphandling och, pa
langre sikt, ge 6kad kunskap om t.ex. tekniska forutsattningar. Det langsiktiga ma-
let &r att arbetsmaskiner ska bidra till malet om netto-noll utslapp samt delmalet for
transportsektorn, men kan &ven bidra till béttre luftkvalitet och 6kad produktivi-
tet/lonsamhet. Efter slutredovisad samverkansatgard har resultaten tagits upp inom
bland annat Trafikverkets klimatkrav och det nationella initiativet Fossilfritt Sve-
rige som fortsétter att utveckla arbetet. Publikationen finns har http://trafikver-
ket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1600692/FULL TEXT02.pdf

Syftet med samverkansatgéarden Staten gar fore som skogségare ar att fortsétta och
starka arbetet med handlingsplaner for gron infrastruktur pa den statligt agda
skogsmarken. De deltagande organisationerna utgar fran sina egna skogsinnehav
och samverkar med varandra och lansstyrelserna samt med Skogsstyrelsen i arbetet
med hyggesfritt skogsbruk. Atgérden forvantas leda att landskapsperspektivet
stéarks vid planering och genomférande av skétselingrepp, att hyggesfria metoder
nyttjas i hogre grad samt att kunskapen om var skogslandskapets hdga natur-och
kulturvérden ar beldgna dkar. Samverkansatgarden pagar under hela 2022. Det
Iangsiktiga malet ar att starka generationsmalets strecksatser om aterhdamtade eko-
system samt biologisk mangfald och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och
nyttjas hallbart. Atgarden bidrar till miljokvalitetsmalen Levande skogar samt Ett
rikt véxt- och djurliv.

Finansiella strommar syftar till att samla_in underlag om befintliga verktyg och
best practice for bedomning av milj6 och andra hallbarhetsaspekter i samband med
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utdelning av bidrag/statlig medfinansiering till projekt. Atgarden forvantas leda till
att goda och larande exempel lyfts fram samt information om modeller och verktyg
sprids till relevanta offentliga aktorer. Méjligheten att anvénda befintliga modeller
och verktyg for hallbarhetsintegrering i projekt kan dven bidra till att spara skatte-
medel i utvecklingskostnader. Det langsiktiga malet ar att bidra till mer hallbara
projekt och darmed ett mer hallbart samhélle vilket bidrar till att uppfylla generat-
ionsmalet. Genom att fler myndigheter arbetar mer effektivt med héllbarhetsinte-
grering kan de leda till att fler projekt uppnar en hogre grad av hallbarhet.

Inom delprojekt 3 har samverkansatgard Bestallarnatverk med syfte att ge béattre
forutsattningar for myndigheter/staten att initiera, finansiera och driva bestéllarnat-
verk startats.

Atgérden Bestéllarnatverk férvantas bland annat ge kunskapsutveckling i form av
en ny modell for etablering, kunskapsspridning kring nyttan med bestéllarnatverk
samt en analys av det gemensamma forberedelsearbetet infor upphandling for
hogre traffsakerhet i bestallarnas kommande upphandlingar. Samverkansatgarden
ska ocksa ge direkt stdd till bestallarnatverk for tjansteresor (forslag till regeringen
2021). Fungerande bestallarnatverk kan bidra till flera langsiktiga mal, bla mal 12
Hallbar konsumtion och produktion i Agenda 2030 men aven flera miljokvalitets-
mal tex Begransad klimatpaverkan, Frisk luft m.fl.

OO SU

13



3. Styrmedel for hallbar
konsumtion

Drivansvarig myndighet: Konsumentverket

Medverkande myndigheter: Boverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Tillvaxtverket och Upphand-
lingsmyndigheten. | det inledande arbetet deltog dven Transportstyrelsen.

Lagesbeskrivning

| den senaste fordjupade utvarderingen av de svenska miljomalen (FU 2019) kon-
stateras det att ”Sveriges konsumtion av bland annat flygresor, livsmedel, palmolja,
elektronik och textilier har stor miljo- och hélsopaverkan. En mycket stor del av
denna negativa paverkan sker i andra lander. Sverige har ett ansvar for de miljépro-
blem var konsumtion skapar, oavsett var i varlden de uppstar. Att utveckla effek-
tiva styrmedel for att minska konsumtionens miljépaverkan ar en mycket viktig del
1 arbetet for att nd miljomalen”. Fokus for programomradet ar hur staten, region-
erna och kommunerna kan anvénda styrmedel for att minska konsumtionens miljo-
paverkan, sa att den pa sikt blir miljomassigt hallbar.

Programomradets syfte ar att foresla nya och skarpta befintliga styrmedel for en
miljomassigt mer hallbar konsumtion, och att agera for att de styrmedlen imple-
menteras av olika aktorer i samhéllet.

Delomraden inom programomradet:
1. Generell sammanstéllning av styrmedel
2. Konsumtionsomradesvisa kartlaggningar
3. Analys av nya eller forbattrade befintliga styrmedel/styrmedelspaket

4. Genomfdérande/padrivande

De tva forsta delomradena inom programomradet genomfordes under 2020. Inled-
ningsvis gjordes en generell sammanstéllning av olika typer av relevanta styrme-
del, sdvél sddana som finns implementerade som sadana som bara finns som for-
slag. Syftet med sammanstallningen var att skapa en gemensam kunskaps- och re-
ferensram, samt att fa en inspirationskalla for det fortsatta arbetet. Darefter listades
en mangd olika konsumtionsomraden, det vill sdga grupperingar av varor/tjanster.
Fran den bruttolistan prioriterades tre omraden att arbeta vidare inom: livsmedel,
textilier samt boendeprodukter (mébler, inredning och byggvaror). | separata ar-
betsgrupper for respektive konsumtionsomrade gick sedan arbetet vidare med att
analysera behovet av och forutsattningarna for skarpning av befintliga styrmedel
och inférande av nya. Har togs en mangd idéer pa majliga styrmedel fram.
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Under 20212022 fortsatte arbetet med att vidareutveckla utvalda styrmedel, med
malsattningen att i denna rapport kunna leverera forslag till regeringen. En del av
arbetet har bedrivits i form av ett sa kallat policylabb med finansiering fran Vin-
nova. De utvalda styrmedelsidéerna har vidareutvecklats successivt och Miljomals-
radet har i flera steg prioriterat bland idéerna. Arbetet har resulterat i tre styrme-
delsforslag som Miljomalsradet i denna rapport lagger fram till regeringen. Dessa
forslag ar féljande (redovisas aven separat i bilaga):

e Mer hallbara maltider i skolan

e Riktlinjer for mer hallbar mat i skattefinansierade miljéer for barn och ung-
domar

o Cirkulart Lyft - Stod till textil- och modeféretag for utveckling och om-
stallning till mer hallbara produkter och affarsmodeller i en cirkular eko-
nomi

Tre andra styrmedelsforslag har efter diskussion i Miljomalsradet 6verlamnats till
Miljomalsberedningen:
e Incitament for att 6ka forekomsten av mer hallbara affarsmodeller pa at-
traktiva affarslagen
e Stimulans av reparationer genom reparationsfond och reparationscheckar

e Branschdialoger for 6kad kvalitet och livslangd i varukonsumtionen

Ett styrmedelsforslag kommer eventuellt att vidareutvecklas inom programom-
radet. Det galler ett forslag om krav pa dagligvaruaktorer att redovisa forséljnings-
data for ett antal utvalda livsmedel dar miljo- och/eller halsoaspekter ar relevanta.
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4. Hallbar elektrifiering

Drivansvarig myndighet: Energimyndigheten

Medverkande myndigheter: Havs-och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Stral-
sékerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersékning, Trafikverket, Tillvaxt-
verket och Lansstyrelserna. Utanfor Miljomalsradet bidrar Energimarknadsinspekt-
ionen med expertstdd.

Lagesbeskrivning

Syfte for programomradet Hallbar elektrifiering ar att analysera hur elektrifieringen
kan bidra till ett forsorjningstryggt, konkurrenskraftigt och ekologiskt hallbart ener-
gisystem pa ett satt som minimerar negativ miljo- och halsopaverkan.

Arbetet i programomradet har bedrivits i tre olika delar. Den forsta delen bestod av
en forstudie med syfte att hoja kunskapsnivan rérande elektrifiering som resulte-
rade i ett PM. | del tva har en scenarioanalys tagits fram for att utforska mojliga
vagar framat for en 6kad elektrifiering och dess paverkan de energipolitiska malen
samt miljomalen. Analysen for en hallbar elektrifiering presenterades under hésten
2021 i rapporten Framtidens elektrifierade samhélle?. Energimyndigheten har utfort
merparten av arbetet och de 6vriga ingdende myndigheterna har fungerat som en
referensgrupp.

Programomradet har under 2021 aven levererat underlag till den nationella elektri-
fieringsstrategin. Ett strategiskt inspel gjordes i juni 2021 innehallande fyra at-
gardsomraden som ar viktiga att ta hansyn till i fortsatt arbete med elektrifieringen;
Resurs- och energieffektivitet, Miljovardering, Ravaruférsorjning och Markan-
sprak. Atgardsomrédena har sin utgangspunkt i den miljémalsanalys som genom-
forts i programomradet.

Den sista och tredje delen i programomradet ar ett strategiskt arbete dar forslag till
regeringen och samverkansatgarder har tagits fram. Har har samtliga ingaende
myndigheter bidragit aktivt i arbetet. Utgangspunkten for det strategiska arbetet ar
den miljomalsanalys som genomforts i det tidigare analysarbetet. Fyra forslag till
regeringen har presenterats, dar tre av dessa omfattar att framja flexibilitet for att
minska miljoeffekter samt ett forslag som omfattar en 6versyn av kommunal ener-
giplanering. Ut6ver forslagen till regeringen har programomradet formulerat ett an-
tal samverkansuppdrag som myndigheterna kommer att arbeta vidare med. Dessa
uppdrag beskrivs vidare i en intern rapport som Energimyndigheten tar fram under
varen 2022.

2 Energimyndigheten, Framtidens elektrifierade samhalle, analys for en hallbar elektrifiering, ER2021:28
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5. Klimathansyn i bygg- och
anlaggningsbranschen

Drivansvarig myndighet: Upphandlingsmyndigheten

Medverkande myndigheter: Boverket (under 2020), Kemikalieinspektionen, Lans-
styrelserna, Trafikverket.

Lagesbeskrivning

Programomradet drivs inom ramen for det regeringsuppdrag som Upphandlings-
myndigheten och Boverket har fatt om att framja minskad klimatpaverkan vid of-
fentlig upphandling av bygg-, anldggnings- och fastighetsentreprenader. Samver-
kan har ocksa skett med Upphandlingsmyndighetens regeringsuppdrag for cirkular
ekonomi och ett sarskilt uppdrag kring hallbar plastanvandning som finansierats av

Naturvardsverket. Programomradet bestar av tva delprojekt:
1) Klimatkrav for bygg- och anlaggningsbranschen
2) Stimulera innovativa losningar for minskad klimatpaverkan i bygg- och an-
laggningsbranschen genom upphandling

Klimatkrav
Under 2021 har féljande hallbarhetskriterier publicerats i Upphandlingsmyndighet-
ens Kriterietjanst:

e krav for minskad klimatpaverkan vid nybyggnad av flerbostadshus, loka-
ler, skolor och férskolor
krav for minskad klimatpaverkan vid anlaggningsprojekt
krav for att sékerstélla klimatkrav i betonghantering
avfallsférebyggande kriterier vid rivning av byggnader
klimatkrav for hantering av massor for bygg- och anldaggningsprojekt
krav for plastforpackningar och emballage inom byggsektorn
arbete med véagledning for LCA for transportinfrastruktur skedde under
2020, végledningen publicerades pa Trafikverkets webbplats i borjan av
2021.

Innovativa l6sningar

Det andra delprojektet i programomradet handlar om att stimulera innovativa l6s-
ningar for minskad klimatpaverkan i bygg- och anlaggningsbranschen genom upp-
handling. Under 2021 har en workshop om hinder och utmaningar genomforts, re-
sultaten har analyserats och rekommendationer for fortsatt arbete har 1damnats inom
ramen for regeringsuppdraget for klimathansyn i bygg- och anldggningsbranschen.
Resultatet har ocksa rapporterats till regeringen i slutrapporteringen av regerings-
uppdraget for att minska klimatpaverkan fran bygg- och anlaggningsbranschen
(UHM-2020-0078).

De upplevda hindren har grupperats i tre omraden:
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1) Ledning och styrning berdr bade upphandlande och utférande organisat-
ioner. De hinder som upplevs beror hela inkdpsprocessen, fran mal och
strategier genom upphandling och uppféljning.

2) Kompetens kommer flera ganger upp som ett viktigt hinder. Det handlar
bland annat om kompetens att jobba med innovationsupphandling men
aven att hallbarhetsspecialister saknar kunskap i upphandling och att upp-
handlare inte forstar hallbarhetsfragorna.

3) Digitalisering och standardisering lyfts som ett omrade som behéver ut-
vecklas for att undanréja hinder. Okad digitalisering och standardisering
ses som ett sétt att effektivisera upphandlingsprocessen och héja kvaliteten
pa de krav som stalls. Ett exempel ar att leverantorerna garna ser fler stan-
dardiserade krav fran de upphandlande organisationerna.

Framgangsfaktorer som har identifierats for att undanréja hindren och for att upp-
handling ska kunna bidra till att minska klimatpaverkan och framja hallbar sam-
héllsbyggnad ar:

e Tydliga beslut och stod fran ledning — tydlig strategi och styrdokument.
Samverkan internt och externt.
Samarbeta i bestallarnatverk.
Inta bygg- och anlaggningsbranschens och leverantérens (entreprendrers)
perspektiv.
Ta vara pa transformativa och innovativa lsningar.
Integrera klimatarbetet i projekteringsprocessen.
Planera for en energieffektiv fastighetsdrift.
Uppfdljning av stéllda krav.
Proaktiv inkdpsorganisation hos byggentreprendren.

Foljande forslag och rekommendationer har lamnats for fortsatt arbete for att upp-
handling ska kunna bidra till att minska klimatpaverkan och framja hallbar sam-
hallsbyggnad:

e Fortsatt spridning, kommunikation och kunskapshojande insatser.
Forbattra mojligheterna att félja upp och méta klimateffekter.
Behov av gemensam digital infrastruktur.
Planera for energieffektiv fastighetsdrift.
Mojligt fortsatt arbete

Fortsatt arbete inom ramen for Miljomalsradet

Det regeringsuppdrag (klimatpaverkan fran bygg- och anlaggning) som Upphand-
lingsmyndigheten hade under 2020-2021 har nu avslutats. Men det kommer att
kréavas ett fortsatt arbete med klimatfragan inom bygg- och anlaggningsbranschen.
Staten kan och har som ambition att ta pa sig ledartréjan fér en omstallning av
samhéllet i mer hallbar riktning. De offentliga affarerna ar ett viktigt och konkret
verktyg i det arbetet.

Miljomalsradet kan vara padrivande for att staten genom de offentliga inkdpen an-
véander upphandling som medel for att bidra till en miljomaéssigt och socialt mer
hallbar bygg- och anlaggningssektor. Genom Miljomalsradet kan gemensam sam-
ordning och framdrift pa omradet astadkommas, och statliga myndigheter bidra till
att staten i praktiken bereder véag och gar fore.
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6. Syntesarbete om ett hallbart
livsmedelssystem

Drivansvarig myndighet: Livsmedelsverket

Medverkande myndigheter: Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Lansstyrelserna, Na-
turvardsverket, Tillvaxtverket, Upphandlingsmyndigheten samt

Vinnova (processtdd).

Léagesbeskrivning

Livsmedel paverkar alla tre dimensioner av en hallbar utveckling och en omstéll-
ning av livsmedelssystemet ar nodvandig for att na FN:s globala hallbarhetsmal
samt exempelvis de nationella miljomalen, folkhalsomalen och malen i livsmedels-
strategin. For att stalla om till ett hallbart livsmedelssystem sag Miljomalsradet be-
hov av att starka myndigheternas samverkan och forstaelse for hur nuvarande styr-
ning och uppfoljning ar utformad. Programomradet syftar till 6kad samsyn bland
deltagande myndigheter om vad som kannetecknar en hallbar produktion och kon-
sumtion av livsmedel i Sverige och de viktigaste forandringarna for att na dit. Ma-
let &r att ta fram ett dokument som beskriver:

e myndigheternas gemensamma malbilder for ett hallbart svenskt livsme-
delssystem,

e nuvarande strategier och handlingsplaner pa livsmedelsomradet och en dis-
kussion kring hur de stodjer de fordndringar som behdver ske respektive
saknas,

e nuvarande uppfoljning av det svenska livsmedelssystemet och en diskuss-
ion kring hur den kan kompletteras.

En viktig leverans fran projektet forvantas bli att myndigheterna utvecklat sin sam-
verkan och pa sikt sitt arbetssatt gallande ett hallbart livsmedelssystem.

Programomradet pagar mars 2021 till april 2022. Programmet har tagit sin utgangs-
punkt i ett regeringsuppdrag om hallbart livsmedelssystem som Jordbruksverket
nyligen genomforde i samarbete med myndigheter, branschorganisationer, foretag
och intresseforeningar samt ett projekt om mal och indikatorer for hallbar livsme-
delskonsumtion pa Livsmedelsverket. Det har varit ett arbete som avgransats till
deltagande myndigheter. Stort fokus har lagts pa dialog, samverkan och gemensam
forstaelse for olika perspektiv pa ett hallbart livsmedelssystem. Pa grund av Covid-
19-pandemin har workshopar och méten varit helt digitala vilket inneburit en utma-
ning men ocksa gett mojligheter att utveckla digitala arbetssatt.

Ett hallbart livsmedelssystem har baring pa alla miljomal, inklusive generationsma-
let. Den mest direkta kopplingen finns till Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo,
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Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust
och skargard, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt véxt- och djurliv och God bebyggd
miljo.

Ett hallbart livsmedelssystem har kopplingar direkt eller indirekt till alla mal inom
Agenda 2030. De tydligaste kopplingarna for detta programomrade ar dock till mal
2 — Ingen hunger, 3 - God halsa och valbefinnande, 6 - Rent vatten och sanitet for
alla, 8 - Hallbara arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, 9 — Hallbar industri, inno-
vationer och infrastruktur, 10 - Minskad ojamlikhet, 12 - Hallbar konsumtion och
produktion, 13 - Bekampa klimatférandringarna, 14 - Hav och Marina resurser, 15
- Ekosystem och biologisk mangfald, samt 17 — Genomférande och globalt partner-
skap.

Den nationella livsmedelsstrategin har som évergripande mal en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som rele-
vanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra
till hallbar utveckling i hela landet.

Ett hallbart livsmedelssystem har ocksa koppling till det Gvergripande folkhélso-
malet ”Att skapa samhilleliga forutséttningar fér en god och jamlik hélsa i hela be-
folkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation”, de inga-
ende mélomradena samt till delmalet ”Ett samhille som framjar dkad fysisk aktivi-
tet och bra matvanor for alla”.

Utifran de tre dimensionerna av hallbarhet har myndigheterna utvecklat tio gemen-
samma malbilder. Omraden dar samverkan mellan myndigheter &r sarskilt viktigt
och dar malavvagningar kan behova goras har ocksa diskuterats. Malbilderna och
malavvagningarna tydliggér omraden dar myndigheterna behdver ta hjalp av
varandra for att fa en helhetshild, kunna analysera, forsta och ta ansvar for konse-
kvenser av den egna verksamheten ur ett brett hallbarhetsperspektiv.

Livsmedelssystemet har en avgorande roll for att na samhallets mal kring miljo,
folkhalsa och tillvaxt. Det finns idag flera svenska mal och strategier som styr livs-
medelssystemet utifran olika hallbarhetsperspektiv och myndigheterna i sin tur pa-
verkar aktorer i systemet pa olika satt beroende pa uppdrag och strategi. Det kan
ocksa vara oklart hur perspektiv och strategier ska vagas mot varandra vid intresse-
konflikter. Sammantaget ges en omfattande men delvis heterogen bild av nuva-
rande uppfoljning av livsmedelssystemet. Mycket statistik samlas in, men samtidigt
saknas ocksa indikatorer och statistik pa flera omraden. Utifran sammanstall-
ningen av nuvarande styrning och uppféljning har framtida behov diskuterats.

Det resultat som tydligast framhalls av deltagarna ar det tillitsfulla forum for dialog
och kunskapsdelning som syntesarbetet utgjort samt de insikter som gjorts under
vagen. Malbilderna och malavvégningarna lyfts som vardefulla for vidare samar-
bete liksom fortsatt dialog om mojliga samverkansatgarder for att nd malen. Aven

22



kartlaggningen av styrning, uppféljning och redovisningen av de olika myndighet-
ernas olika uppdrag ar vérdefull information for det gemensamma arbetet framdéver
och forstaelsen for varandras perspektiv.

Yoee . -
@
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7. Insatser for Gron infrastruktur

Drivansvarig myndighet: Naturvardsverket

Medverkande myndigheter: Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Riksan-
tikvarieAmbetet, lansstyrelserna, Sveriges geologiska undersokning, Trafikverket,
Jordbruksverket, Boverket, Medverkande myndigheter utanfor Miljomalsradet:
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Fortifikationsverket, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Statens fastighetsverk, SMHI, Umea universitet, Lunds universi-
tet, Mittuniversitetet och S6dertérns hégskola.

Lagesbeskrivning

Projektet om skotsel och restaurering av vatmarker och sotvattensmiljoer har haft
en fortsatt god samverkan med en aktiv myndighetsgrupp. En delrapport lamnades
for kannedom och synpunkter till Miljomalsradets méte i maj. Under hosten holls
fyra workshops pa tema: Gron infrastruktur och vatmarksrestaurering, Gron infra-
struktur och kustvattenmiljon, Gron infrastruktur och sotvattensmiljon samt Gron
infrastruktur och vattenlandskapet. Fokus i workshoparna har varit att hitta gemen-
samma vagar framat utifran en delad bild av utmaningar och behov. Syftet har varit
undersoka hur vi genom nationell samverkan kan starka det regionala atgardsar-
betet.

Projektet om utveckling av juridiska styrmedel gallande viss vattenverksamhet har
haft en god samverkan med en aktiv myndighetsgrupp. Projektet har i enlighet
med arbetsplanen gjort en oversiktlig styrmedelsanalys med syfte att hitta lampliga
delprojekt att arbeta vidare med. Projektet valjer att ga vidare med ett projekt med
inriktning pa olika begrepp i lagstiftningen och forslag i SOU 2014: 35 I vétt och
torrt” som dr direkt kopplade till att underlétta genomforandet av atgarder for gron
infrastruktur. En delrapport lamnas for kannedom och synpunkter till Miljomalsra-
dets mote i februari 2022.

Projektet om ett mer variationsrikt skogsbruk har genomfort fem vélbesokta kun-
skapsseminarier och tagit fram en ny projektplan med detaljerade mal och leveran-
ser tillsammans med deltagarna. Fyra regionala arbetsgrupper for erfarenhetsutbyte
och samverkan kring atgarder i skogen har startats. Fem exkursioner har anordnats
av arbetsgrupperna under hosten 2021 om hyggesfritt skogsbruk, l6vgynnande at-
garder och kvalitetsvirke. En workshop om aterskapande av briststrukturer i land-
skapet och var olika insatser gor mest nytta har genomforts i december. Projektet
samverkar med ca 35 organisationer fran skogssektorn inklusive myndigheter, ide-
ella foreningar och universitet.

Projektet om en nationell strategi for natur- och kulturvardande skétsel av skogar

som forvaltas med naturvardsmal har under éret startats upp i bred samverkan med
myndigheter, skogsnaring och intresseorganisationer. Under hosten har fem works-
hops genomforts i syfte att identifiera insatser som starker genomférandet av natur-
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och kulturvardande skétsel och forbattrar hansynen till andra véarden. Vid worksho-
parna har en gemensam bild av utmaningar och behov skapats och utifran denna
har behov av insatser gemensamt identifierats. Dessa kommer att ligga till grund
for strategin. En arbetsgrupp med uppgift att ssmmanstélla relevant kunskap och
utifran den ta fram forslag pa mal och prioriteringar har ocksa startats. Deltagande
fran bade skogssektorn, ideella organisationer och myndigheter ger goda forutsatt-
ningar att se pa det samlade behoven i bade frivilligt och formellt skyddade skogar.

Projektet om ekosystemtjanster i fysisk planering har under aret fokuserat pa att
fortsétta skapa ett bra underlag fér den nationella samordningen av arbetet med och
ansvaret for ekosystemtjanster hos de olika myndigheter som berérs. Under aret har
lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen diskuterat och
kompletterat den 6versikt som paborjades 2020. Lansstyrelserna ar drivansvariga i
samverkan med Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten for projektet.

Under aret har en samverkansatgard startats om funktionell grén infrastruktur.
Lénsstyrelserna samverkar med Naturvardsverket, Jordbruksverket, Havs- och vat-
tenmyndigheten och Skogsstyrelsen. Samverkansatgarden har paborjats med att ta
fram en projektplan fér 2022 och fora en dialog med Lunds universitet om resulta-
ten fran ett kunskapsseminarium som anordnades 29 november 2021. Atgérden ska
leda till att fa fram indikatorer och beskrivningar av en funktionell grén infrastruk-
tur. Beskrivningarna och indikatorerna ska belysa kvalitet, storlek, tathet och kon-
nektivitet hos representativa naturtyper i Sverige. Syftet &r att fa battre underlag for
ett fortsatt arbete bland annat for att kunna utveckla mal for funktionell gron infra-
struktur som behdver uppnas for att bevara den biologiska mangfalden och starka
ekosystemtjansterna.

\\“\' -DO=Cis
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8. Forslag till regeringen

8.1 Programomrade Ramverk for nationell planering

Miljomalsradet lamnar foljande forslag till regeringen betraffande Ramverk for
nationell planering:

e Regeringen inrattar ett Rad for samhéllsplanering. Radet bestar av myndig-
hetschefer fran de statliga myndigheter vars sakfragor och ansvarsomraden
ar centrala i samhallsplaneringen. Till radet knyts ett kansli, placerat vid
Boverket, som hanterar radets administrativa funktioner och bereder aren-
den.

e Regeringen utser en ordférande for radet och formulerar de Gvergripande
mal som radet ska bidra till att uppna.

e Regeringen utser vilka myndigheter som ska inga i radet och ger dessa
myndigheter i uppdrag att tillsatta erforderliga resurser for samverkan och
aktivt deltagande.

e Regeringen ger Radet for samhallsplanering i uppdrag att:

- Formera och héalla samman tva funktioner; Arena for samverkan mellan
statliga myndigheter och Forum for dialog mellan planeringsaktorer.
- Ta fram underlag till nationell rumslig strategi och handlingsprogram.

e Regeringen ger Miljomalsradet i uppdrag att vidareutveckla formerna for
samverkan mellan myndigheterna och bygga upp en gemensam nationell
analyskapacitet under 2022 och 2023 i vantan pa ett eventuellt regeringsbe-
slut att inratta ett rad for samhallsplanering.

Genom arbetet i Arena for samverkan mellan statliga myndigheter tolkar, tydliggor
och samordnar myndigheterna gemensamt nationella mal, ansprak och intressen
som direkt eller indirekt paverkar den rumsliga organiseringen av landskapet och
den fysiska miljon. Deltagarna i arenan synliggor malkonflikter och synergier uti-
fran ett rumsligt perspektiv. Detta underlattar avvagningar och beslut for olika pla-
neringsaktorer.

En viktig uppgift for arenan &r att tillhandahalla relevanta nationella planerings-
och analysunderlag. Dessa underlag gors digitala, tillgdngliga och anvandarvanliga
och ska kunna nyttjas av olika planeringsaktorer men aven aterkopplas till rege-
ringen.

Genom forumet sker kontinuerligt dialog- och kunskapsutbyte mellan planerings-
aktorer pa olika nivaer, offentliga, privata och civila.
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En politiskt antagen nationell rumslig strategi kan bidra till att ange riktning och ra-
mar for den rumsliga utvecklingen och skapa tydlighet kring nationella mal och in-
tressen for landskapet som helhet. Utifran ett uppdrag fran regeringen till Radet for
samhéllsplanering foreslas att arenan tar fram underlag till nationell rumslig stra-
tegi och handlingsprogram som ger forslag pa prioriteringar och vagval samt kopp-
lar ihop olika initiativ, tgarder och finansiering. Detta ska ske i nara dialog med
forumet. Underlaget kan ligga till grund for ett politiskt beslut om framtagande av
en nationell rumslig strategi med tillhérande handlingsprogram. Arenan som funkt-
ion kan st6tta regeringen i ett sadant arbete. Arenan bor fa en viktig roll i att sam-
ordna genomforandet och uppféljningen av strategin och handlingsprogrammet i
samverkan med forumet.

8.2 Programomrade Styrmedel for hallbar konsumtion (3 forslag)

Miljomalsradet lamnar foljande forslag till regeringen:
1. Mer hallbara maltider i skolan

2. Riktlinjer for mer hallbar mat i skattefinansierade miljoer for barn och ung-
domar

3. Cirkulart Lyft - Stod till textil- och modeféretag for utveckling och om-
stallning till mer hallbara produkter och affarsmodeller i en cirkular eko-
nomi

1. Mer hallbara maltider i skolan

Forslaget syftar till en minskad miljopaverkan fran livsmedelskonsumtionen i sko-
lan, samt att maltider som serveras i skolans lokaler ar mer halsomassigt hallbara.
Det sistnamnda kan frdmja en jamlik hélsa och jamlika forutséattningar till inlér-
ning. Forslaget forvantas ocksa kunna ge positiva effekter pa skolelevernas fram-
tida matvanor och hélsa.

Konkret innebar forslaget att komplettera skollagens nuvarande krav pa att skolma-
ten i grundskolan ska vara naringsriktig och kostnadsfri, s att krav ocksa stalls pa
matens miljopaverkan. Dessutom foreslas att utvidga kraven till att inte enbart om-
fatta grundskolan, utan dven andra skolformer, samt att kraven ska gélla all serve-
ring i skolans lokaler under hela skoldagen. | ett arbete med att genomfdéra forslaget
bor fragan om vilka maltider som ska tillhandahallas kostnadsfritt och finansie-
ringsprincipen for detta utredas. Detsamma géller ansvarsfordelning rérande styr-
ning, foreskrifter och uppféljning pa skolmaltidsomradet.

Befintliga problem som forslaget &r tdnkt att adressera nér det géller nuvarande

krav pa skolmaltider i skollagen:
o Det finns idag inga krav pa skolmaltiders miljoméassiga hallbarhet

o Det ar otydligt hur skollagens krav pa naringsmassig hallbarhet ska tillam-
pas och féljas upp i praktiken samt vilka av skolans maltider som omfattas.
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o Det ar otydligt vilka maltider som omfattas av skollagens krav pa kost-
nadsfria skolmaltider.

o Skollagens nuvarande krav pa skolmaltider galler enbart grundskolan, och
inte exempelvis forskola och gymnasieskola

o Det rader en otydlig ansvarsfordelning for styrning och uppfdljning av
skolmaltiderna

o Det saknas underlag for inspektion av kraven

2. Riktlinjer for mer hallbar mat i skattefinansierade miljoer f6r barn och ungdomar
Forslaget syftar till en minskad miljopaverkan fran barns och ungas livsmedelskon-
sumtion i miljoer och verksamheter som finansieras av skattemedel.

Konkret innebér forslaget att Livsmedelsverket ges i uppdrag att:

o Utfarda nationella riktlinjer for matutbud till barn och unga i offentligt fi-
nansierade miljéer med koppling till de tre dimensionerna av héllbarhet i
Agenda 2030

o Genomfora en nationell informationssatsning for att framja spridning och
anvéndning av riktlinjerna

o Ta fram indikatorer och ett uppféljningsprogram for att folja livsmedelsut-
budet i skattefinansierade miljoer

Det offentliga har goda mdéjligheter att styra utbudet i miljoer och verksamheter
som finansieras av skattemedel, sasom idrottshallar, simhallar, fritidsgardar, peda-
gogiska teknik- och naturvetenskapscentrum (science centres) och kulturhus.
Denna majlighet utnyttjas idag inte fullt ut och det saknas nationella malsattningar
for hur skattefinansierade verksamheter for barn kan bidra till hallbar konsumtion.
Nationella riktlinjer skulle fungera som underlag for lokala riktlinjer och tydliggéra
hur klimat, milj6, djuromsorg, sociala aspekter och hélsa kan sammanvégas vid in-
kop, verksamhetsplanering och drift av sadana serveringar. Livsmedelsverket fore-
slas darfor fa i uppdrag att stodja verksamheterna med nationella riktlinjer och in-
formationssatsning samt med en nationell uppféljningsplan for matutbudet i dessa
verksamheter.

3. Cirkulart Lyft - Stdd till textil- och modeféretag for utveckling och omstéllning
till mer hallbara produkter och affarsmodeller i en cirkular ekonomi

Forslaget syftar till att minska textil- och modekonsumtionens miljopaverkan ge-
nom att 6ka textil- och modeforetags kunskap inom héllbarhetsomradet, och att
mojliggdra utveckling och omstéallning till mer hallbara produkter och affarsmo-
deller i en cirkuléar ekonomi.
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Konkret innebar forslaget att textil- och modefdretag ska erbjudas ett kunskaps-
och utvecklingsstod med inriktning pa att utveckla mer héllbara produkter och af-
farsmodeller. Kopplat till detta kunskaps- och utvecklingssttd ska foretagen dven
erbjudas ett ekonomiskt stdd i syfte att mojliggora for dem att delta i de kunskaps-
hojande aktiviteterna och att utveckla samt testa nya, mer héllbara produkter och
affarsmodeller. Forslaget riktas till textil- och modeforetag med upp till 100 an-
stallda. Dessa sma och medelstora foretag har av resursskal ofta begransade majlig-
heter att delta i kunskapshdjande aktiviteter och att utveckla och testa nya produk-
ter och affarsmodeller.

Kunskaps- och utvecklingsstodet foreslas hanteras genom forlangt och utokat nat-
ionellt ansvar kompletterat med finansiering inom det befintliga regeringsuppdra-
get Textile & Fashion 2030, som ar en nationell plattform med uppdrag att frimja
en hallbar textil- och modeindustri. Det ekonomiska stodet foreslas hanteras inom
systemet for Tillvaxtverkets affarsutvecklingscheckar, och dar utvecklingscheck-
arna blir villkorade till deltagande i Textile & Fashions kompetensutvecklingsakti-
viteter.

8.3 Programomrade Hallbar elektrifiering (4 forslag)

Miljomalsradet lamnar foljande forslag till regeringen:

1. Regeringen ger Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten i
uppdrag att ta fram malgruppsanpassad information om flexibilitet samt ett
uppdrag att skapa och driva en digital plattform med flexibilitetsinformat-
ion.

2. Regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att i samrad med berorda
myndigheter gora en gemensam dversyn av befintlig lagstiftning for att se
om, och i sa fall var, det ar lampligt att inkludera efterfrageflexibilitet.

3. Regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att ta fram forslag pa hur ett
stod till styrutrustning for efterfrageflexibilitet ska utformas.

4. Regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att gora en dversyn av lagen
om kommunal energiplanering.

Tre forslag har tagits fram for att framja flexibilitet i elsystemet som kan minimera
miljoeffekter. 1 och med den 6kade elektrifieringen av samhallet finns det ett stort
behov av flexibilitet, och en kalla till resurseffektiv flexibilitet &r att utnyttja poten-
tialen for flexibel elanvéndning. En flexibel elanvéndning har potential att minska
resurs- och energiatgangen vilket kan minska miljobelastningen fran elsystemet.
Genom att nyttja de ”inbyggda” flexibilitetspotentialerna i elsystemet, som redan
finns idag men kommer att 6ka pa sikt i och med elektrifieringen av samhallet, kan
behovet av investeringar i elnét och investeringar i andra flexibilitetsresurser som
exempelvis batterilager eller véatgaslager undvikas.

29



1. Ta fram malgruppsanpassad information om flexibilitet samt ett uppdrag att
skapa och driva en digital plattform med flexibilitetsinformation

Ett hinder for att utnyttja en inneboende/befintlig flexibilitet ar att elanvandare och
elproducenter inte kanner till sin flexibilitetspotential. Det finns darfor ett behov av
att 6ka kunskapsnivan hos dessa genom informationsinsatser.

Informationsbehoven varierar mellan olika typer av anvandare. Stora elanvandare,
som industrier, har ofta sjalva kapaciteten att 1agga upp en strategi for att optimera
sin efterfrageflexibilitet. For mindre elanvandare, som hushallskunder och sma till
medelstora foretag, kan det i stéllet vara en tredje part (ex. en aggregator eller ener-
gitjansteféretag) som hjalper dem att hitta en optimal strategi for efterfrageflexibili-
tet. Denna aktor behover da tillgang till informationen for att kunna utvéardera kun-
dens mojligheter till efterfrageflexibilitet.

Programomradet foreslar att ett flexibilitetinformationspaket tas fram anpassat till
olika malgrupper samt att en digital plattform tas fram. Malgrupperna kan variera
fran lagenhetskunder, bostadsrattsforeningar, villakunder, fastighetsbolag, intresse-
organisationer, kommuner, sma till medelstora foretag till elintensiv industri. Om-
radet bor dessutom utdkas fran efterfrageflexibilitet till flexibilitet. Da inkluderas
forutom uttag fran natet dven inmatning till natet. Pa sa satt finns mojlighet att om-
fatta fler flexibilitetsresurser. Uppdraget bor ges gemensamt till Energimyndig-
heten och Energimarknadsinspektionen.

2. Gemensam &versyn av lagstiftning for att se om, och i s& fall var, det &r lampligt
att inkludera efterfrageflexibilitet

I dagsléget finns det en rad olika lagstiftningar med syfte att informera, kartlagga
och reglera energianvandning. Exempel pa detta ar energikartlaggning for stora fo-
retag, energideklarationer, energi- och klimatradgivningen och vagledningen for
energihushallningen inom miljotillsynen. Det bor utredas om det utover energian-
vandning ar majligt att inkludera efterfrageflexibilitet. | vissa fall skulle det i sa fall
sannolikt medféra en lagandring medan det i andra fall skulle kunna réra sig om
forandringar i vagledningar, foreskrifter eller férordningar.

For att fa en helhetsbild av vilka typer av lagstiftningar som finns, vilka typer av
forandringar som skulle kravas och vilka insatser inom efterfrageflexibilitet som
skulle behova inkluderas foreslas Energimyndigheten fa ett samlat uppdrag att i
samrad med berorda myndigheter gora en forstudie som analyserar om och i sa fall
var det ar mojligt och lampligt att inkludera efterfrageflexibilitet.

3. Ta fram férslag pa hur ett stod till styrutrustning for efterfrageflexibilitet ska ut-
formas

Ett hinder for att utnyttja en inneboende/befintlig flexibilitet ar att det aldrig (eller
mycket séllan) finns teknik installerad hos kunderna som gor det mojligt for dem
att styra sin elanvandning sa att de enkelt erbjuda sin flexibilitet. Kostnaden for att
installera styrutrustning hos en kund &r inte marginell samtidigt som det finns en
stor systemnytta lokalt, regionalt och nationellt om flexibiliteten hos kunden kan
aktiveras pa ett effektivt satt.
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Forutom mindre investeringar i styrutrustning for att mojliggdra automatiserad
styrning kréavs inte nagra nya storre investeringar eller en okad resursatgang for att
mojliggora den flexibla anvandningen. Utover den klimat- och miljonytta det inne-
béar att undvika nétutbyggnad, kan miljoeffekterna av flexibiliteten minimeras ge-
nom att sa langt det ar majligt nyttja resurser som har ett annat primart syfte an just
flexibilitet, tex batterier i elfordon, och pa sa vis undvika den miljopaverkan som
sker vid tillverkning av sadana produkter.

Det finns inte idag en mogen marknad dér aktorer erbjuder kunder denna typ av
styrutrustning. Samtidigt som det skulle kunna ge en stor systemnytta, nationellt,
regionalt och lokalt. Potentialen for efterfrageflexibilitet &r hog och tar betydligt
mindre resurser i ansprak jamfort med exempelvis ett batteri vilket motiverar att ut-
reda fragan vidare. Programomradet menar darfor att det finns anledning att stodja
en okad automatisering och foreslar darmed att forutsattningarna for att stodja detta
och hur det i sa fall ska utformas bor utredas. Energimyndigheten bor fa detta upp-
drag.

4. Oversyn av lagen om kommunal energiplanering

For att en hallbar elektrifiering ska vara mojlig kravs ett systematiskt arbete och en
Iangsiktig planering hela vagen fran kommunal till regional och nationell niva. Ge-
nom att fortydliga det kommunala ansvaret for planering och férebyggande arbete
nar det galler hallbar elektrifiering i lagen samt peka ut vaglednings-, tillsyns- och
tillsynsvagledningsansvar for att dessa krav ska uppnas, skapas forutsattningar for
ett homogent underlag med hog kvalitet. Det skapar i sin tur forutsattningar for reg-
ionalt och nationellt arbete med fragan.

Aspekter rérande hallbar elektrifiering (sasom elproduktion, dverforing av el, lag-
ring t.ex. batterier, efterfrageflexibilitet) fors in i lagen om kommunal energiplane-
ring i samband med éversynen. Andra aspekter som &r viktiga att involvera i en
Oversyn &r exempelvis trygg energiforsorjning, civilt forsvar/beredskap och riksin-
tressen for vindkraft.

Oversynen bor ta ett helhetsgrepp pé lagen for att skapa tydlighet avseende omfatt-
ning och innehall samt nar det géller kopplingen till dvrig kommunal planering.
Aven fortydligande om syftet med kommunala energiplaner, vad de ska innehalla
och hur de efter framtagandet ska anvandas strategiskt i det kommunala, regionala
och nationella arbetet behdvs. Energimyndigheten tillsammans med berérda myn-
digheter bor fa i uppdrag att géra denna éversyn av lagen om kommunal energipla-
nering.
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Miljomalsradets pagaende atgarder 2022
PAGAENDE ATGARDER (UTANFOR PROGRAMOMRADENA)

= Myndighetsnatverk och gemensamma arbetsinsatser - for 6kad samver-
kan, kunskap och ett effektivare atgardsarbete med fororenade sediment
Deltagande myndigheter: Sveriges geologiska undersokning, Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, L&nsstyrelserna, Statens geotekniska institut
(SGI).
Atgarden, som pabérjades 2019, &r baserad pé de fardplaner som togs fram av
foregaende miljomalsradsatgard om fororenade sediment (avslut 2018). Stora
delar av de atgéarder som beskrivs i fardplanerna ingar ocksa i ett regeringsupp-
drag dar Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning, Statens geotek-
niska institut, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna tillsammans
har fatt ett ansvar for att genomfora insatser for att forbattra kunskapen om for-
orenade sediment i sjéar och kustomraden. Regeringsuppdraget ska slutredovi-
sas i jan 2023 och resultera i flertalet végledningar, datasammanstéliningar,
metodbeskrivningar, prioriteringsunderlag och erfarenhetsaterféring. Uppdra-
get delredovisas i januari 2022. | bérjan av 2022 lanseras &ven en gemensam
websida som ar en del av den kunskapsplattform som tas fram inom regerings-
uppdraget och som ska bidra till en 6kad informationsspridning och samverkan
mellan alla aktorer som hanterar fororenade sediment. Inom miljémalsradsat-
gérden &r fokus framfor allt p& samordning och forskning. Atgarden kommer i
december 2022 att redovisas i form av nya fardplaner, som tar avstamp i det ut-
okade kunskapsléaget efter regeringsuppdraget. Forutsattningar for ett etappmal
for det framtida arbetet med fororenade kommer att utredas under 2022. Det &r
ocksa viktigt att identifiera resursbehov och skapa forutséttningar for berorda
aktorer att dra nytta av det material och den kunskap som tas fram inom rege-
ringsuppdraget och miljomalsradsatgarden.

= Samverkan om genomférandet av forslag inom den nationella handlings-
planen for radon.
Deltagande myndigheter: Stralsakerhetsmyndigheten, Boverket, Folkhélso-
myndigheten, Lansstyrelsen i V&stra Gotaland och Lénsstyrelsen i Gévleborg
samt nagra kommuner.
Samverkansatgarden &r en del av handlingsplanen for radon som SSM tagit
fram i samverkan med berdrda myndigheter. Det har hittills genomforts méten
i Gévle och Goteborg med lansstyrelser och kommuner for att analysera nul-
get for kommunernas hantering av radonfragan och diskutera méjliga forbatt-
ringar. Atgardens dvergripande mélsattning &r att forbattra stodet till kommu-
nerna nar det géller hantering av fragor om radon samt att forbattra majligheten
att folja kommunernas verksamhet inom radonomradet. Avsikten ar att slutfora
atgarden under 2022.
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Scenarioanalys for klimatneutral bygg- och anlaggningssektor

Deltagande myndigheter: Trafikverket, Boverket och Naturvardsverket.
Arbetet ska resultera i samsyn runt metod for scenarioanalys for bygg- och an-
laggningssektorn med syfte att kunna visa nyttan av atgarder och styrmedel for
att na malet om klimatneutralitet i fardplanen for klimatneutral bygg- och an-
laggningssektor. Den forstudie som genomfordes under 2020 utgjorde underlag
till att under 2021 ta fram ett ramverk for verktyget vad géller till exempel for-
utsattningar, anvandningsomraden och systemgranser. Under 2022 fortsatter
utvecklingen av verktyget. Atgarden avslutas 2022.
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Miljomalsradets avslutade atgarder 2021

AVSLUTADE ATGARDER 2021

= Mer naturbetesmarker och ekonomiskt barkraftiga lantbruksforetag
Deltagande myndigheter: Naturvardsverket, Jordbruksverket och lansstyrel-
serna. Arbetet bedrevs i samarbete med Formas-projektet Produktion av ekolo-
giskt notkott och andra ekosystemtjanster vid naturbete pa en mosaik med hag-
mark och skog, vid Sveriges lantbruksuniversitet och Gdteborgs universitet.
Samverkansatgarden har resulterat i ett kunskapsunderlag som gynnar arbetet
med biologisk mangfald och gron infrastruktur, se Naturvardverkets webbplats.
Underlaget anvands i arbetet med betesmarker och I6nsamma lantbruk och bi-
drar langsiktigt till att vardefulla naturbetesmarker kan hallas i havd genom be-
tande djur. Som stdd for dialog med lantbrukare har digitala kartskikt och
andra underlag tagits fram till lansstyrelser, radgivare med flera. Kartskikten
visar bland annat var det idag finns betesmarker och marker med potential att
restaureras eller rojas till betesmark, var det historiskt funnits betesmarker som
skulle kunna aterupptas efter restaurering med mera. Allt detta ger en grund for
dialog om mdojligheter att forbattra arrondering, utoka betesmarker, soka efter
nddbetesmarker och marker for betesentreprendrer, vad det offentliga kan bidra
med och hur olika stdd och erséttningar battre kan utnyttjas etc. Genom ett
stort antal informationsinsatser har kunskapsunderlagen fatt en bred spridning.
Implementeringen fortsatter inom linjearbetet vid Naturvardsverket.

= Nationella atgarder for att na en acceptabel dioxinsituation
Deltagande myndigheter: Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Sveriges geolo-
giska undersgkning (SGU) och vattenmyndigheterna.
Samverkansatgarden initierade ett arbete for att minska problemen med dioxin
i miljon. Arbetet resulterade i en rapport, Nationella atgarder for en forbattrad
dioxinsituation (Naturvardsverket, rapport 6991, 2021). Syfte med rapporten ar
att bidra med underlag till och ge vagledning for det framtida arbetet att uppna
det nationella etappmalet om dioxin. Rapporten sammanfattar 6versiktligt kun-
skapslaget kring dioxinsituationen i Sverige, beskriver halso- och miljétillstan-
det, de atgarder som vidtagits och fortsatt vidtas, samt atgarder som évervags
for framtiden. Olika myndigheter, branscher och forskningsinstitutioner ger i
rapporten sin syn pa utmaningar och mojligheter till nationella atgarder for en
forbattrad dioxinsituation. Atgéarden har bidragit till en 6kad takt i arbetet ge-
nom t.ex. 6kad samverkan mellan industriforetradare, akademi och myndig-
heter.

= Brukningsvard jordbruksmark — fér vem, till vad och nar? Ny modell for
vardering av jordbruksmark
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/odlingslandskapet/storre-betesfallor-och-lonsamma-lantbruk
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/nationella-atgarder-for-en-forbattrad-dioxinsituation

Deltagande myndigheter: Jordbruksverket tillsammans med Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Lansstyrelserna.

Myndigheterna har samarbetat for att ta fram en metod som kan anvéndas for
att sakerstalla att alla relevanta vérden finns med i ett beslut om markexploate-
ring och att olika perspektiv hanteras. Atgarden syftar till att underlatta kom-
munernas vardering och syn pa jordbruksmarken och skapar samtidigt en storre
likformighet mellan kommuner hur jordbruksmarken hanteras i den kommu-
nala planprocessen. Arbetet paborjades 2019 och avslutades 2021.

L@Q QUO
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Bilaga 1:1 Forslag till regeringen fran pro-
gramomrade Ramverk for nationell planering

Forslag pa en atgard fran programomradet Ramverk for nationell planering

Miljomalsradet foreslar att regeringen inrattar ett Rad for samhallsplanering som
utgors av myndighetschefer fran de statliga myndigheter vars sakfragor och an-
svarsomraden har stor betydelse for samhéllsplaneringen. Regeringen utser en ord-
forande for radet och formulerar de dvergripande mal som radet ska bidra till att
uppna. Regeringen utser vilka myndigheter som ska inga i radet och ger dessa
myndigheter i uppdrag att tillsatta erforderliga resurser for samverkan och aktivt
deltagande. Till radet knyts ett kansli, placerat vid Boverket, som hanterar radets
administrativa funktioner och bereder &renden.

Radet far i uppdrag av regeringen att formera och halla samman tva funktioner:

e Arena for samverkan mellan statliga myndigheter dar deltagande myndig-
heter gemensamt tolkar, tydliggor och samordnar nationella mal, ansprak
och intressen som direkt eller indirekt paverkar den rumsliga organise-
ringen av landskapet och den fysiska miljon.

e Forum for dialog mellan planeringsaktérer som mojliggor kontinuerligt di-
alog- och kunskapsutbyte mellan offentliga, privata och civila aktorer pa
olika planeringsnivaer.

Regering

1n

Rad for samhdllsplanering
med kanslifunktion

Crganisation

! {

Forum for dialog
+—— mellan
planeringsaktorer

Arena for samverkan mellan statliga
myndigheter

4 i

Underlagtill nationell
rumslig strategi och
handlingsprogram

Planerings och
analysunderlag

Figur 1. Figuren visar grundstrukturen till ett ramverk for nationell planering som bestar
av ett Rad for samhallsplanering, Arena for samverkan mellan statliga myndigheter samt
Forum for dialog mellan planeringsaktdrer. Arenans huvudsakliga leveranser utgdrs av
underlag till nationell rumslig strategi och handlingsprogram samt nationella planerings-
och analysunderlag.
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Radet for samhallsplanering och dess funktioner

Radet for samhéllsplanering och dess funktioner ska underlatta fortsatt och utokad
samverkan och samhandling mellan de statliga myndigheterna och starka relat-
ionen mellan de statliga myndigheterna och planeringsaktorer pa kommunal och
regional niva. Radets arbete ska bidra till att starka forutséttningarna for olika akto-
rer att uppna gemensamma nyttor och mal for att kunna hantera komplexa sam-
hallsutmaningar som ingen aktor har radighet eller formaga att hantera ensam.

Radet for samhéllsplanering haller ssmman tva funktioner som &r beroende av
varandra och dmsesidigt forstarkande:

1. Arena for samverkan mellan statliga myndigheter

| arenan deltar statliga myndigheter vars verksamhet har en tydlig rumslig kopp-
ling. Ytterligare myndigheter utdver de som ingatt i programomrade ramverk for
nationell planering kan vara relevanta for arenans arbete. Vilka som ingar i arenan
kan ocksa komma att variera dver tid. Syftet med det arbete som de statliga myn-
digheterna gor inom arenan &r att underldtta avvagningar och beslut genom att sam-
ordna nationella mal och intressen och att synliggora malkonflikter och synergier
utifran ett rumsligt perspektiv. Ambitionen ar att astadkomma en samlad formaga
att analysera rumsliga konsekvenser av olika vagval och atgarder. De statliga myn-
digheternas arbete inom arenan kan darmed bidra till att tydliggdra ramar, forutsatt-
ningar och forvantningar fran den nationella nivan och bredda perspektiven inom
olika processer. Arenan som funktion ska bidra till ett aktivt genomférande av nat-
ionella mal och intressen genom att bland annat samordna olika typer av investe-
ringar, beslut och andra initiativ med rumslig paverkan. Arenans arbete foreslas re-
sultera i tva huvudsakliga leveranser:

Gemensamma rumsliga nationella planerings- och analysunderlag

De statliga myndigheterna inom arenan foreslas inledningsvis ta fram en nationell
lagesbild 6ver landet utifran myndigheternas olika perspektiv och tydliggora vad
som krévs for att na relevanta mal i Agenda 2030 och genomfara nationell politik
som medfor rumsliga ansprak. En 6kad nationell forstaelse for rumsliga forutsatt-
ningar och en utvecklad gemensam analyskapacitet kan bidra till att synliggtra
malkonflikter och synergier samt att belysa kort- och langsiktiga konsekvenser av
till exempel olika framtidsscenarier eller nationella mal. Genom att lyfta olika fra-
gestallningar och perspektiv pa detta satt kan samhéllets omstéllning mot en héllbar
utveckling ske mer effektivt och samordnat.

Gemensamma planerings- och analysunderlag gor det méjligt att regelbundet f6lja
upp och redovisa maluppfyllelse och behov av riktade insatser samt att tydliggora
forandrade planeringsforutsattningar. Dessa underlag gors digitala, tillgangliga och
anvandarvanliga och ska kunna nyttjas av olika planeringsaktorer men dven ater-
kopplas till regeringen.
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Nationell rumslig strategi och handlingsprogram

En politiskt antagen nationell rumslig strategi kan bidra till att ange riktning och ra-
mar for den rumsliga utvecklingen. En strategi kan bidra till att skapa tydlighet
kring nationella mal och intressen for landskapet som helhet och ett handlingspro-
gram kan bidra till att tydliggora vilka atgarder och initiativ som behover genomfo-
ras for att bidra till maluppfyllelse. Utifran ett uppdrag fran regeringen till Radet
for samhéllsplanering tar arenan fram underlag till nationell rumslig strategi och
handlingsprogram som ger forslag pa prioriteringar och olika vagval samt kopplar
ihop olika initiativ, atgarder och finansiering. Detta sker i nara dialog med forumet
(se nedan). Underlaget kan ligga till grund for ett politiskt beslut om framtagande
av en nationell rumslig strategi och ett handlingsprogram. Arenan som funktion
kan stotta regeringen i ett sadant arbete.

En nationell rumslig strategi saknas idag i Sverige och skulle kunna fungera som
ett ”paraply” for olika tematiska strategier, planer och program inom olika sektors-
omraden som till exempel den nationella transportplanen och den nationella strate-
gin for hallbar vindkraft. En rumsligt kopplad nationell strategi med tillhérande
handlingsprogram skulle kunna ligga till grund for uppdrag och fordelning av me-
del till sektorsmyndigheterna och vara végledande for kommuner och regioner.

2. Forum for dialog mellan planeringsaktorer

Forum for dialog mellan planeringsaktorer mojliggor kontinuerligt utbyte mellan
offentliga, privata och civila aktorer pa olika planeringsnivaer. Syftet ar att stotta
dialog och kunskapsbyggande kring rumsliga strukturer, dess koppling till natur-
givna forutsattningar och olika samhéllsprocesser. Forumet kan ocksa bidra till en
béttre forstaelse for olika aktorers roller och mandat samt for hur lagstiftning och
andra styrmedel paverkar viktiga planeringsrelaterade fragor. Genom forumet ges
majlighet till kunskapsspridning och kunskapsinhdmtning kring behov och utma-
ningar som Sveriges planeringsaktorer upplever. Forumfunktionen kan besta av sa-
val digitala plattformar som fysiska konferenser.

Forumet har vid framtagandet av underlag till en nationell rumslig strategi och
handlingsprogram en central roll utifran dialogen kring prioriteringar och konse-
kvenser av olika vagval samt att sékerstalla forutsattningar kring genomférandet.
Forumet har ocksa en central roll i arbetet att genomfora och folja upp en beslutad
nationell rumslig strategi och ett handlingsprogram.

Konsekvenser

Miljomalsradet bedomer att forslaget om att infora ett rad for samhéallsplanering &r
forenligt med dagens lagstiftning. Den organisation samt de funktioner och leve-
ranser som Miljomalsradet har skissat upp i denna rapport mojliggor en mer samlad
stat utifran en mer aktiv, tydlig och mer samordnad nationell planering. Vilket i sin
tur ger battre forutsattningar att hantera komplexa samhallsproblem och hitta nya
satt att mota den omstallning som kravs for att kunna na politiskt antagna nation-
ella och globala mal. Deltagande myndigheter bor fa i uppdrag fran regeringen att
tillsatta erforderliga resurser for samverkan och aktivt deltagande.

38



Fortsatt arbete

Grunden for den samverkan som foreslas inom arenan ar till viss del redan lagd ge-
nom det arbete som bedrivits inom Miljomalsradet. | vantan pa ett eventuellt rege-
ringsbeslut att inratta ett rad for samhallsplanering foreslas att regeringen ger Mil-
jomalsradet i uppdrag att vidareutveckla formerna for samverkan mellan myndig-
heterna och bygga upp en gemensam nationell analyskapacitet under 2022 och
2023.
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Bilaga 1:2 Konsekvensbeddmning Ramverk
for nationell planering

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag: Forslag till ramverk for nationell planering

Kortfattad beskrivning av forslaget:

Grundstrukturen till ramverk for nationell planering bestar av ett rad for sam-
hallsplanering, en arena for samverkan mellan statliga myndigheter samt ett fo-
rum for dialog mellan planeringsaktorer.

Miljomalsradet foreslar att:

Regeringen inrattar ett Rad for samhallsplanering som bestar av myn-
dighetschefer fran de statliga myndigheter vars sakfragor och ansvars-
omraden ar centrala i samhallsplaneringen. Till radet knyts ett kansli,
placerat vid Boverket, som hanterar radets administrativa funktioner och
bereder &renden.

Regeringen utser en ordforande for radet och formulerar de évergri-

pande mal som radet ska bidra till att uppna.

Regeringen utser vilka myndigheter som ska inga i radet och ger dessa

myndigheter i uppdrag att tillsatta erforderliga resurser for samverkan

och aktivt deltagande.

Regeringen ger Radet for samhallsplanering i uppdrag att:

- Formera och hélla samman tva funktioner; Arena for samverkan
mellan statliga myndigheter och Forum fér dialog mellan plane-
ringsaktorer.

- Tafram underlag till nationell rumslig strategi och handlingspro-
gram.

Regeringen ger Miljomalsradet i uppdrag att vidareutveckla formerna

for samverkan mellan myndigheterna och bygga upp en gemensam nat-

ionell analyskapacitet under 2022 och 2023 i vantan pa ett eventuellt re-
geringsbeslut att inratta ett rad for samhallsplanering.

Radets funktioner och leveranser

Genom arbetet i arena for samverkan mellan statliga myndigheter tolkar, tydlig-
gor och samordnar myndigheterna gemensamt nationella mal, ansprak och in-
tressen som direkt eller indirekt paverkar den rumsliga organiseringen av land-
skapet och den fysiska miljon. Deltagarna i arenan synliggér malkonflikter och
synergier utifran ett rumsligt perspektiv. Detta underlattar avvagningar och be-
slut for olika planeringsaktorer.
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En viktig uppgift for arenan &r att tillhandahalla relevanta nationella planerings-
och analysunderlag. Dessa underlag gors digitala, tillgangliga och anvandarvan-
liga och ska kunna nyttjas av olika planeringsaktorer men aven aterkopplas till
regeringen.

Genom forumet sker kontinuerligt dialog- och kunskapsutbyte mellan plane-
ringsaktorer pa olika nivaer, offentliga, privata och civila.

En politiskt antagen nationell rumslig strategi kan bidra till att ange riktning och
ramar for den rumsliga utvecklingen och skapa tydlighet kring nationella mal
och intressen for landskapet som helhet. Utifran ett uppdrag fran regeringen till
Radet for samhallsplanering foreslas att arenan tar fram underlag till nationell
rumslig strategi och handlingsprogram som ger forslag pa prioriteringar och vag-
val samt kopplar ihop olika initiativ, atgarder och finansiering. Detta ska ske i
néra dialog med forumet. Underlaget kan ligga till grund for ett politiskt beslut
om framtagande av en nationell rumslig strategi med tillnérande handlingspro-
gram. Arenan som funktion kan stétta regeringen i ett sadant arbete. Arenan bor
fa en viktig roll i att samordna genomfdérandet och uppfdljningen av strategin
och handlingsprogrammet i samverkan med forumet.

Analys av miljéproblemet, aktérerna och deras drivkrafter:

Mot bakgrund av hur samhéllet utvecklats, lagstiftning forandrats och att vi star
infor stora forandringar i samhéllet har Miljomalsradets arbetsgrupp identifierat
tre 6vergripande brister och behov kopplat till den nationella nivans roll i dagens
planeringssystem. Bristerna forsvarar majligheten att snabbt kunna méta och
hantera nya behov som uppstar utifran forandringar i omvérlden. Bristerna for-
svarar ocksa majligheten att aktivt arbeta for en hallbar omstéllning genom att
tillsammans med olika aktorer och intressenter utforska kreativa lésningar pa ge-
mensamma utmaningar.

1. En gemensam malbild behovs for att kunna agera i en gemensam rikt-
ning

En gemensam nationell malbild for rumsliga strukturer saknas och antalet nat-
ionella mal som paverkar den rumsliga utvecklingen ar idag manga. Riksintres-
sesystemet fyller inte dessa behov i tillracklig utstrackning. Det ar darfor svart
att fa 6verblick och att koordinera olika insatser och atgarder i en gemensam
riktning.

2. Samverkan kravs for att 16sa komplexa och nya typer av problem

Idag arbetar myndigheter i hdg grad sektorsvis. Det &r daremot inte lika vanligt
att myndigheter for in sina sektorsintressen i ett storre rumsligt sammanhang ef-
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tersom det saknas en naturlig plats for samverkan och for att kunna ta fram ge-
mensamma planerings- och analysunderlag. Det betyder &ven att konsekvensa-
nalyser inte heller fors upp i ett storre sasmmanhang.

3. Manga intressen och sektorsfragor behGver ses i ett storre sammanhang

Idag brister hansynen till funktionella samband och rumsliga sammanhang och
geografiskt avgransade intressen hanteras ofta mer ingaende i planeringen. Sam-
tidigt finns behov av att hantera samhallsutmaningar kopplat till ekosystem, bio-
logisk mangfald, tillganglighet, energiférscrjning, klimat med mera 6ver saval
administrativa granser som over sektorsgranser.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Véantad effekt av forslaget, pa miljomalen:

Den organisation samt de funktioner och leveranser som Miljomalsradet foreslar
mojliggor en mer samlad stat med utgangspunkt i en mer aktiv, tydlig och sam-
ordnad nationell planering.

Arenan for samverkan mellan statliga myndigheter skapar forutsattningar att
hitta I6sningar pa gemensamma problem och ger mojlighet till ett mer proaktivt
forhallningsatt som gor att nya problem kan hanteras pa ett konstruktivt satt. For
att fa planeringsaktorer pa samtliga nivaer att arbeta och agera mot samma mal-
bild behdvs en nationell rumslig strategi och handlingsprogram. Detta skulle
ocksa hjalpa till att samordna investeringar, beslut och andra initiativ med rums-
lig paverkan sa att ekonomiska styrmedel anvéands sa effektivt som mojligt i
syfte att bidra till maluppfyllelse for miljémalen, andra nationella mal och
Agenda 2030. Bade befintliga och nya aktorer behover kraftsamla och ges en
tydlighet och langsiktighet for att vaga investera tid och resurser. Manga maste
involveras i en demokratisk anda, vilket stéller krav pa ett aktivt forum for dia-
log mellan olika aktorer. Det behdvs mer av helhetssyn och en battre samordning
Over vad som sker och vad som behdver ske, for att kunna ta snabbare steg i en
mer hallbar riktning mot framtiden.

Beddmning av osakerhet i utfall:

Ett ramverk for nationell planering forutsatter de deltagande myndigheternas en-
gagemang, tid och resurser. Det kraver ocksa att radet och ramverkets funktioner
far utvecklas langsiktigt for att finna gemensamma spelregler och agendor, for-
staelse for vilka aktorer som behdver involveras och pa vilket satt samt for att
reda ut ansvarsfordelningen, och darmed forvantningarna pa respektive aktor. En
forutsattning for att de funktioner som foreslas inom Radet for samhallsplane-
ring ska fa genomslag &r att de finner “acceptans” hos olika nyckelaktorer pa
kommunal, regional och nationell niva. Det handlar om att komma Gverens om
ambition, inriktning och styrning av foreslagna funktioner.
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Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna:

Den arena som foreslas som en del av ramverket kan bidra med en éverblick av
vilka insatser och atgarder som gérs med rumslig paverkan. | forlangningen kan
arenans aktorer bidra till att koordinera olika insatser och atgarder i en gemen-
sam riktning samt att effektivt samordna och mobilisera aktérer for att na ange-
lagna mal. Darmed kan olika typer av skattemedel och andra finansiella styrme-
del nyttjas effektivare och med en tydligare koppling till maluppfyllelse bade
nationellt och internationellt. Det handlar bland annat om avtal och férhandlings-
I6sningar sasom Viable Cities och samordning for bostadsbyggande, nationella
finansieringsprogram som stadsmiljoavtalen, strategiska innovationsprogram
och europeiska program och fonder som landsbygdsprogrammet och regional-
fonden. Detta ger &ven mojlighet att starka kopplingen till genomférandet av
EU-rattsakter och -strategier, till exempel de mal som laggs fast i Grona given.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller tank-
bara styrmedel eller atgarder:

Genom att inratta ett rad for samhallsplanering med foreslagna funktioner ges
mojlighet att koordinera och anvanda befintliga och foreslagna styrmedel pa ett
effektivare sétt och analysera konsekvenserna av olika atgéarder och véagval mer
samlat. Idag finns manga olika nationella samverkansarenor, rad och forum.
Ingen tar dock det rumsliga perspektiv som arenan har ambitionen att géra. Pa
sikt kan inrattandet av Radet for samhallsplanering minska behovet av nya ini-
tiativ av detta slag. Regeringen bor i samband med att Radet for samhéllsplane-
ring inrattas se 6ver antalet rad med rumslig koppling och ta stéllning till om de
kan inordnas i Radet for samhallsplanering.

Beddmning av osdkerhet i kostnadseffektivitet:

I enlighet med vad som beskrivs under osékerhet i utfall avseende effekter pa
olika samhallsmal sa kan kostnadseffektiviteten paverkas av vilket ansvar de
deltagande myndigheterna tar i arenan och i genomférandet av gemensamma un-
derlag och stéllningstaganden och i forlangningen av en nationell rumslig stra-
tegi och handlingsprogram.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Beddmning av regeringens radighet:
Radet for samhéllsplanering utses av regeringen med uppdrag att utveckla ram-
verket for nationell planering i Sverige. Radet bestar av myndighetschefer fran
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de statliga myndigheter vars sakfragor och ansvarsomraden ar centrala i sam-
héllsplaneringen. Regeringen ger deltagande myndigheter i uppdrag att inga i ra-
det. Radet kommunicerar med Regeringskansliet kring leveranser och uppdrag
och gor prioriteringar for arbete pa arsbasis samt ser till att arbetet resurssétts.

Utifran ett uppdrag fran regeringen till Radet for samhallsplanering tar arenan
fram underlag till nationell rumslig strategi och handlingsprogram som kopplar
ihop olika initiativ, atgarder och finansiering. Detta sker i nara dialog med foru-
met.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:

Radet och dess kansli behover en langsiktig och stadigvarande finansiering fran
regeringen for arbetet inom arenan och forumet. Omkostnader finns for bland
annat konferenser, méten och forvaltning av webbplats och inkdp av bearbetning
av data for rumsliga analyser etcetera.

Behov av sarskilda bemyndiganden:
Regeringen inrattar rad for samhallsplanering med forslagna funktioner.

Miljomalsradet bedomer att forslaget om att infora ett rad for samhéllsplanering
ar forenligt med dagens lagstiftning.

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet:

For de aktorer inom naringslivet som deltar och paverkas av samhéllsplane-
ringen kommer forslag till ramverk for nationell planering att innebéra en dkad
tydlighet fran den statliga nivan vilket kan leda till att olika aktdrer vagar inve-
stera tid och resurser mer langsiktigt.

Forslagets konsekvenser for hushallen:

Forumet for dialog mellan planeringsaktdrer ger mojlighet att 6ka transparensen
for paverkan pa den statliga nivan genom kommuner och civilsamhallets delta-
gande.

Beddmning av osdkerhet kring konsekvenser:

I enlighet med vad som beskrivs under osékerhet i utfall avseende effekter pa
olika samhallsmal sa kan kostnadseffektiviteten paverkas av vilket ansvar de
deltagande myndigheterna tar i arenan och framtagandet av gemensamma un-
derlag och stallningstaganden och i forlangningen av en nationell rumslig stra-
tegi och handlingsprogram.
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En osékerhet kring konsekvenserna ar ocksa relaterat till hur aktivt offentliga,
privata och civila aktorer deltar i forumet for dialog mellan planeringsaktorer.

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget?

Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Folkhalsomyndig-
heten, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sveriges geo-

logiska undersokning, Skogsstyrelsen, Tillvaxtverket, Trafikverket och L&nssty-
relserna har deltagit i arbetsgruppen. Det &r denna grupp som star bakom forsla-

get. DarutOver har Sveriges kommuner och regioner, Forsvarsmakten och Myn-

digheten for samhallsskydd och beredskap varit adjungerade i arbetsgruppen.

OVRIGT

Ytterligare analyser och 6vervaganden kring forslaget:

Underlag till forslaget beskrivs i Boverkets rapport "Ramverk for nationell pla-
nering” med tillhérande bilagor.
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Bilaga 2:1 Forslag till regeringen fran pro-
_gramomré’lde Styrmedel for hallbar konsumt-
lon

Forslag pa tre atgarder fran programomradet Styrmedel for hallbar kon-
sumtion

Ett konsumtionsbaserat perspektiv pa miljopaverkan innebar att den slutliga kon-
sumtionen aven inkluderar den miljopaverkan som skett i alla tidigare led (ravaru-
utvinning, tillverkning, distribution med mera), oavsett var denna miljopaverkan
sker geografiskt. Med ett sadant perspektiv star den privata och offentliga konsumt-
ionen for en mycket stor del av den samlade negativa paverkan pa miljon. For kli-
matpaverkan var andelen ca 70 % ar 2019.3

| den senaste fordjupade utvarderingen av de svenska miljomalen (FU 2019) lyfts
att utvecklande av effektiva styrmedel for att minska konsumtionens miljopaverkan
ar en mycket viktig del i arbetet for att na miljomalen. Just detta har varit ambit-
ionen i arbetet inom Miljomalsradets programomrade Styrmedel for hallbar kon-
sumtion.

Produktionen och konsumtionen hanger titt samman, sa i konsumtionsperspektivet
kan styrmedel for att minska konsumtionens miljopaverkan riktas mot saval utbu-
det som efterfragan. Den miljépaverkan som uppstar i produktionen kan minskas
genom styrmedel som far producenterna att agera annorlunda, men dven genom
styrmedel som far konsumenterna att agera annorlunda, eftersom en forandrad ef-
terfragan ocksa paverkar producenternas agerande. Detsamma géller for den miljo-
paverkan som uppstar vid sjalva konsumtionen. Den kan ocksa minskas genom
styrmedel som far producenterna att agera annorlunda liksom genom styrmedel
som far konsumenterna att agera annorlunda. Darfor har arbetet i programomradet
inte bara dgnats at styrmedel som mer direkt paverkar sjalva konsumtionen, utan
aven styrmedel inriktade mot produktionsledet.

Programomradets syfte ar att foresla nya och skarpta befintliga styrmedel for en
miljomassigt mer hallbar konsumtion, och att agera for att de styrmedlen imple-
menteras av olika aktorer i samhéllet.

Arbetet inom programomradet inleddes med framtagandet av en generell samman-
stéllning av olika typer av relevanta styrmedel, med syftet att skapa en gemensam
kunskap och referensram samt att fa en inspirationskalla for det fortsatta arbetet.
Darefter listades en mangd olika relevanta konsumtionsomraden, det vill sdga
grupperingar av varor/tjanster med betydande miljopaverkan fran konsumtionen.

3 Konsumtionsbaserade véaxthusgasutslapp per person och r (naturvardsverket.se)

46


https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-per-person/

Fran den bruttolistan prioriterades tre omraden att arbeta vidare inom: livsmedel,
textilier samt boendeprodukter (mobler, inredning och byggvaror). | separata ar-
betsgrupper for respektive konsumtionsomrade gick sedan arbetet vidare med att
analysera behovet av och forutsattningarna for skarpning av befintliga styrmedel
och inférande av nya styrmedel for att minska miljopaverkan fran konsumtionen.

Efter att ha analyserat behovet av och forutsattningarna for styrmedel for att
minska miljopaverkan fran konsumtionen togs en mangd idéer pa styrmedel fram.
Dessa idéer har successivt utvecklats och Miljomalsradet har i flera steg prioriterat
bland idéerna. | slutanden landade arbetet i att Miljomalsradet beslutade att lagga
fram foljande forslag pa nya styrmedel for regeringen:

1. Mer hallbara maltider i skolan

2. Riktlinjer for mer hallbar mat i skattefinansierade miljoer for barn och ung-
domar

3. Cirkulart Lyft - Stod till textil- och modeféretag for utveckling och om-
stallning till mer hallbara produkter och affarsmodeller i en cirkular eko-
nomi

Forslagen presenteras med konsekvensbeskrivningar i bilagorna 2:2-2:4, men dven
kortfattat har nedan. Forslagen &r en blandning av styrmedel inriktade pa den pri-
vata respektive den offentliga konsumtionen.

En generell aspekt i utformande och implementering av styrmedel som paverkar
olika aktorer ar att tidigt ha samrad med dessa aktorer, exempelvis pa producent-
sidan. | arbetet med att ta fram de tre forslagen fran programomradet har vissa sad-
ana samradskontakter skett, men innan en konkret implementering kan det vara
viktigt med ytterligare samrad.

Det ar latt att konstatera att en implementering av dessa tre styrmedel inte pa langa
vagar skulle l6sa alla miljéproblem som ar kopplade till konsumtionen. Fragan om
styrning for en mer hallbar konsumtion &r mycket komplex, och det &r en kombi-
nation av manga atgarder som tillsammans kan gora det mojligt att styra mot mer
hallbara konsumtionsmonster. En viktig aspekt ar de olika nivaer som styrning kan
ske pa, exempelvis pa global niva, pa EU-niva samt pa nationell och kommunal
niva. De lamnade forslagen utgors av styrmedel pa den nationella nivan med den
svenska regeringen som mojlig initiativtagare till att infora styrmedlen. En annan
viktig aspekt ar att miljéfragorna ar s sammanvavda med andra samhallsfragor.
Det gar att tanka sig atskilliga radikala styrmedel som skulle ge stor minskning av
konsumtionens miljopaverkan, men dar det skulle uppsta omfattande negativa kon-
sekvenser nar det galler andra samhallsfragor. Ytterligare en aspekt ar begrans-
ningen att Miljomalsradets forslag till regeringen inte ska gélla skatter, vilket ar ett
viktigt ekonomiskt styrmedel.
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Forslag 1: Mer hallbara maltider i skolan

Forslaget syftar till en minskad miljopaverkan fran livsmedelskonsumtionen i sko-
lan, samt att maltider som serveras i skolans lokaler ar mer halsomassigt hallbara.
Det sistnamnda kan framja en jamlik halsa och jamlika forutsattningar till inlar-
ning. Forslaget forvantas ocksa kunna ge positiva effekter pa skolelevernas fram-
tida matvanor och hélsa.

Konkret innebar forslaget att komplettera skollagens nuvarande krav pa att skolma-
ten i grundskolan ska vara naringsriktig och kostnadsfri, sa att krav ocksa stalls pa
matens miljopaverkan. Dessutom foreslas att utvidga kraven till att inte enbart om-
fatta grundskolan, utan &ven andra skolformer, samt att kraven ska galla all serve-
ring i skolans lokaler under hela skoldagen. | ett arbete med att genomfora foérslaget
bor fragan om vilka maltider som ska tillhandahallas kostnadsfritt och finansie-
ringsprincipen for detta utredas. Detsamma géller ansvarsfordelning rérande styr-
ning, foreskrifter och uppféljning pa skolmaltidsomradet.

Befintliga problem som forslaget &r tankt att adressera nér det galler nuvarande
krav pa skolmaltider i skollagen:

e Det finns idag inga krav pa skolmaltiders miljémassiga hallbarhet

e Det ar otydligt hur skollagens krav pa naringsmassig hallbarhet ska tillam-
pas och foljas upp i praktiken samt vilka av skolans maltider som omfattas.

e Det ar otydligt vilka maltider som omfattas av skollagens krav pa kost-
nadsfria skolmaltider.

e Skollagens nuvarande krav pa skolmaltider géller enbart grundskolan, och
inte exempelvis férskola och gymnasieskola

e Det rader en otydlig ansvarsfordelning for styrning och uppfdljning av
skolmaltiderna

e Det saknas underlag for inspektion av kraven

Forslag 2: Riktlinjer for mer hallbar mat i skattefinansierade miljéer for barn
och ungdomar

Forslaget syftar till en minskad miljopaverkan fran barns och ungas livsmedelskon-
sumtion i miljoer och verksamheter som finansieras av skattemedel.

Konkret innebér forslaget att Livsmedelsverket ges i uppdrag att:

o Utférda nationella riktlinjer for matutbud till barn och unga i offentligt fi-
nansierade miljéer med koppling till de tre dimensionerna av hallbarhet i
Agenda 2030
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e Genomfdra en nationell informationssatsning for att framja spridning och
anvandning av riktlinjerna

e Ta fram indikatorer och ett uppféljningsprogram for att félja livsmedelsut-
budet i skattefinansierade miljoer

Det offentliga har goda méjligheter att styra utbudet i miljéer och verksamheter
som finansieras av skattemedel, sasom idrottshallar, simhallar, fritidsgardar, peda-
gogiska teknik- och naturvetenskapscentrum (science centres) och kulturhus.
Denna mojlighet utnyttjas idag inte fullt ut och det saknas nationella malséttningar
for hur skattefinansierade verksamheter for barn kan bidra till hallbar konsumtion.
Nationella riktlinjer skulle fungera som underlag for lokala riktlinjer och tydliggdra
hur klimat, milj6, djuromsorg, sociala aspekter och hélsa kan sammanvégas vid in-
kop, verksamhetsplanering och drift av sadana serveringar. Livsmedelsverket fore-
slas darfor fa i uppdrag att stédja verksamheterna med nationella riktlinjer och in-
formationssatsning samt med en nationell uppféljningsplan for matutbudet i dessa
verksamheter.

Forslag 3: Cirkulart Lyft - Stod till textil- och modeféretag for utveckling och
omstéllning till mer hallbara produkter och affarsmodeller i en cirkular eko-
nomi

Forslaget syftar till att minska textil- och modekonsumtionens miljépaverkan ge-
nom att 6ka textil- och modeforetags kunskap inom hallbarhetsomradet, och att
mojliggora utveckling och omstéllning till mer hallbara produkter och affarsmo-
deller i en cirkular ekonomi.

Konkret innebéar forslaget att textil- och modefdretag ska erbjudas ett kunskaps-
och utvecklingsstod med inriktning pa att utveckla mer hallbara produkter och af-
farsmodeller. Kopplat till detta kunskaps- och utvecklingsstéd ska foretagen dven
erbjudas ett ekonomiskt stdd i syfte att mojliggdra for dem att delta i de kunskaps-
hojande aktiviteterna och att utveckla samt testa nya, mer hallbara produkter och
affarsmodeller. Forslaget riktas till textil- och modeféretag med upp till 100 an-
stallda. Dessa sma och medelstora foretag har av resursskal ofta begransade majlig-
heter att delta i kunskapshdjande aktiviteter och att utveckla och testa nya produk-
ter och affarsmodeller.

Kunskaps- och utvecklingsstodet foreslas hanteras genom forlangt och utokat nat-
ionellt ansvar kompletterat med finansiering inom det befintliga regeringsuppdra-
get Textile & Fashion 2030, som ar en nationell plattform med uppdrag att framja
en hallbar textil- och modeindustri. Det ekonomiska stodet foreslas hanteras inom
systemet for Tillvaxtverkets affarsutvecklingscheckar, och dar utvecklingscheck-
arna blir villkorade till deltagande i Textile & Fashions kompetensutvecklingsakti-
viteter.
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Bilaga 2:2 Konsekvensbeddmning - Mer hall-
bara maltider i skolan

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag

Utvidga skollagens krav pa skolmaltider till att omfatta matens miljopa-
verkan och fler skolformer &n grundskolan.

Kortfattad beskrivning av forslaget
Forslaget syftar till:
e Minskad miljopaverkan fran livsmedelskonsumtionen i skolan
e Jamlik hélsa och jamlika forutséttningar till inlarning genom alla
barns lika ratt till hallbara maltider oavsett skolform och huvud-
man

e Tydligare ansvarsfordelning for skolmaltidernas kvalitet

Konkret innebar forslaget att komplettera skollagens nuvarande krav pa
att skolmaten ska vara naringsriktig och kostnadsfri, sa att kraven ocksa
omfattar matens miljopaverkan. Dessutom foreslas att utvidga kraven ro-
rande naringsmassig och miljomassig hallbarhet till att inte enbart omfatta
grundskolan, utan samtliga skolformer som ingar i lagen, samt géalla all
servering i skolans lokaler under hela skoldagen. | ett arbete med att ge-
nomfora forslaget bor fragan om vilka maltider som ska tillhandahallas
kostnadsfritt och finansieringsprincipen for detta utredas. Detsamma gal-
ler ansvarsfordelning rorande styrning, foreskrifter och uppféljning pa
skolmaltidsomradet.

Nuvarande reglering finns i skollagen (2010:800), 10 kap. 10 §. Dar fram-
gér att “Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bocker och andra lér-
verktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas naringsrik-
tiga skolmaltider”. 10 kap. behandlar enbart grundskolan, och motsva-
rande formulering finns inte for andra skolformer som regleras av skolla-
gen, exempelvis forskola och gymnasieskola.

Analys av miljoproblemet, aktérerna och deras drivkrafter
Aktorer och beteenden

Problemanalys av nuvarande reglering av skolmaltider i skollagen:
e Det finns idag inga krav pa skolmaltiders miljomassiga hallbarhet
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e Det ar otydligt hur skollagens krav pa naringsmassig hallbarhet
ska tillampas och foljas upp i praktiken samt vilka av skolans mal-
tider som omfattas.

e Det ar otydligt vilka maltider som omfattas av skollagens krav pa
kostnadsfria skolmaltider.

e Skollagens nuvarande krav pa skolmaltider galler enbart grund-
skolan, och inte exempelvis forskola och gymnasieskola

e Det rader en otydlig ansvarsfordelning for styrning och uppfoélj-
ning av skolmaltiderna

e Det saknas underlag for inspektion av kraven

Manga svenska kommuner och skolor tar stort ansvar for ett hallbart
utbud av livsmedel och bidrar med hjalp av maltiderna till skolans arbete
med Agenda 2030. Men ovanstaende problem resulterar i att det pa vissa
av landets skolor serveras miljomassigt ohallbar mat i skolrestauranger
och kafeterior, att det tas betalt for maltider som serveras under eller i
anslutning till skoldagen, och att maltiderna inte styrs och féljs upp av
skolhuvudmaén och skolmyndigheter. Svenska barn ges darmed inte
jamlika forutsattningar till héalsa och inlarning genom de svenska
skolmaltiderna. Huvudpotentialen ur ett miljomalsperspektiv ar dock att
minska skolmaltidernas negativa miljopaverkan och pa sa satt oka takten i
arbetet for att nad miljomalen.

Nuvarande reglering for skolmaltider omfattar enbart naringsperspektivet
och avspeglar darmed inte ambitionerna i Agenda 2030 och det svenska
miljomalssystemet.

Maltiderna i skolan nar inte alla elever. En av fem hogstadie- och
gymnasieelever hoppar 6ver skollunchen ibland och ungdomarna é&ter
generellt mindre an vad som rekommenderas i skolan.* Maltidernas
utformning, schemal&ggning och den sociala och fysiska miljo de serveras
i har stor paverkan pa vilken effekt de kan forvantas ge.

Projektet Ett nytt recept for skolmaltider® &r ett projekt dar aktorer pa
nationell, regional och lokal niva samarbetar for ett mer hallbart
skolmaltidssystem. Detta for att stilla om hela livsmedelssystemet och
bidra till de globala hallbarhetsmélen i Agenda 2030. Andringar i den

4 Eustachio Colombo P, Patterson E, Elinder LS, Lindroos AK. The importance of school lunches to the overall
dietary intake of children in Sweden: a nationally representative study. Public Health Nutr. 2020;23(10):1705-
1715. doi:10.1017/51368980020000099

5sammanstalIninq-fas-l ett-nytt-recept-for-skolmaltider _2020.pdf (livsmedelsverket.se)
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nationella styrningen och uppfoljningen lyfts i projektet som nédvéandiga
for att fa till de systemforandringar som kravs.

Skollagen staller krav pa att maltiderna i de obligatoriska skolformerna,
det vill sdga grundskolan, ska vara kostnadsfria och naringsriktiga.
Daremot innehaller skollagen ingen precisering av begreppet
’naringsriktig” och inte heller vad som avses med “maltider”. Detta leder
till skillnader i kvalitet samt manga fragor fran huvudman och
vardnadshavare till Livsmedelsverket kring hur lagen ska tillampas.

Ansvarsfordelningen for styrning, utformning och uppféljning av
skolmaltidernas kvalitet behover tydliggdras pa nationell och i manga fall
aven lokal niva. Idag ligger regleringen av skolmaltider i skollagen, men
Skolverket saknar véagledning for hur lagkraven ska tolkas och
Skolinspektionen gor ingen granskning av maltidernas kvalitet.
Livsmedelsverket utfardar nationella riktlinjer for maltiderna i skolan med
hansivning till skollagen, men kopplingen mellan lagkraven och
riktlinjerna samt myndigheternas roller &r inte tydliga. Pa lokal niva styrs
ofta skolmaltiderna och skolan av tva olika forvaltningar och samarbetet
mellan kdk och skolledning ar i manga kommuner svagt,® 7 8 nagot som
tydliggjordes under Covid-19-pandemin.®

Offentliga maltidsverksamheter har sedan flera ar varit drivande i
omstéllningen mot en mer hallbar livsmedelskonsumtion.1® Men
huvudmaénnens olika ambitionsniva nar det kommer till miljémassig
kvalitet varierar stort. Det avspeglas bland annat i inkdpen av ekologiska
livsmedel och malséttningar kring matsvinn och klimatpaverkan.* 70
procent av landets kommuner har mal for minskat matsvinn i grundskolan
och en av tre har satt upp mal for skolmaltidernas klimatpaverkan.'?
Orsakerna till att ambitionerna pa vissa hall inte ar sa hoga finns det
bristande kunskap om. Tankbara orsaker ar exempelvis att mer

6 Matutbudet i ungdomars vardag Kartlaggning av utbudet p& och omkring ett nationellt urval av hégstadie- och
gymnasieskolor. Livsmedelsverkets rapport nr 7 2021.

7 Livsmedelsverket 2022. Fakta om offentliga maltider 2021 Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna forsko-
lor, skolor och omsorgsverksamheter. Rapport 1 2022.

8 «“f°s not really about the food, it’s about everything else” : pupil, teacher and head teacher experiences of school
lunch in Sweden. http://Jumu.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1524703&dswid=-2964

9 Livsmedelsverket 2021. Covid-19-pandemin och offentliga maltidsverksamheter i vard, skola och omsorg — en
kvalitativ studie av organisatoriska erfarenheter fran ett trettiotal verksamheter sommaren 2020. Rapport 1 2021.

10 |_jvsmedelsverket 2022. Fakta om offentliga maltider 2021 Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna for-
skolor, skolor och omsorgsverksamheter. Rapport 1 2022.

1 | ivsmedelsverket 2018. Fakta om offentliga maltider 2018 Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna for-
skolor, skolor och omsorgsverksamheter. Rapport 25 2018.

12| jvsmedelsverket 2022. Fakta om offentliga méltider 2021 Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna for-
skolor, skolor och omsorgsverksamheter. Rapport 1 2022.
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miljomassigt hallbara skolmaltider uppfattas som en kostnadsfraga, och
att det saknas kompetens for att utforma mer miljomassigt hallbara
skolmaltider. Ett krav i skollagen kombinerat med uppf6ljning forvantas
bli en drivkraft for att exempelvis satsa pa kompetenshdjning och
kvalitetssakring inom de verksamheter som annu inte gjort det.

Systemet for kostnadsfria och néringsriktiga skolluncher har, trots de
utmaningar som konstaterats, en positiv och utjamnande effekt pa
matvanor och halsa. Undersokningar visar att skollunchen &r en maltid
som ger mer naring an andra maltider under dygnet och ger ett lunchintag
av gronsaker som inte skiljer sig mellan ungdomar i olika
socioekonomiska grupper.13 Detta visar pa den potential en utvidning av
skollagens krav skulle ha om den utvidgades till att &ven omfatta
miljomassig hallbarhet, samtliga skolformer och samtliga maltider som
serveras under skoldagen.

En kartlaggning fran 202114 visar att svenska ungdomar har goda
forutsattningar att ata en naringsmassigt bra lunch i hogstadiet och
gymnasiet. Fa skolor (15 procent) erbjuder dock frukt utéver skollunchen
samtidigt som utbudet i skolkafeterior ofta bestar av godis, lask och
kakor; naringsfattiga livsmedel som belastar miljon i onddan. En pase
skumgodis har lika stor klimatpaverkan som en portion flaskkott och
svenskarnas konsumtion av godis, lask och chips bedéms leda till utslapp
av en halv miljon ton vaxthusgaser varje ar.*> 80 procent av gymnasie-
skolornas kafeterior salde godis, lask eller sota bakverk.1®

Svenska ungdomar ater for lite frukt och gronsaker och for mycket rott
kott och chark. Mindre &n en av tio ungdomar far i sig den
rekommenderade méangden 500 gram frukt och gronsaker per dag. Flickor
ater mer frukt och gront och mindre kott &n pojkar. En stor del av energin
som barn och ungdomar ater kommer fran godis, lask, kakor och snacks.
Det &r vanligare med ohalsosamma matvanor hos barn med foréldrar som
har kortare utbildning och lagre inkomst — de dter mindre gronsaker och
fisk, och dricker mer lask.1’

13 Eystachio Colombo, P., Patterson, E., Elinder, L., & Lindroos, A. (2020). The importance of school lunches to
the overall dietary intake of children in Sweden: A nationally representative study. Public Health Nutrition,
23(10), 1705-1715. doi:10.1017/S1368980020000099

14 Matutbudet i ungdomars vardag Kartlaggning av utbudet p& och omkring ett nationellt urval av hogstadie- och
gymnasieskolor. Livsmedelsverkets rapport nr 7 2021.

15 Nordiska ministerradet 2011. The environmental impact of the consumption of sweets, crisps and soft drinks
TemaNord 2011:509

16 https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2021/1-2021-nr-07-matutbudet-i-
ungdomars-vardag.pdf

17 Riksmaten ungdom 2016-17 Livsmedelskonsumtion bland ungdomar i Sverige. Riksmatenungdom huvudrap-
port_del 1 Livsmedelskonsumtion (livsmedelsverket.se)
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Okad tillganglighet till mat dygnet runt, relativt lagre matpriser jamfort
med inkomst, storre portionsstorlekar, ett storre utbud och
marknadsforing av ohélsosam mat forklarar varfor vi ater mer an vi
behdver.18 Parallellt med att tillgangen pa energi har okat sedan 1990-
talet har ocksa andelen fetma i befolkningen 6kat. 21 procent av svenska
ungdomar i hogstadiet och gymnasiet ar idag dverviktiga, varav 4 procent
har fetma.1® Overvikt och fetma ar vanligare bland barn med lagutbildade
foraldrar, och i mer glesbebyggda omraden.?° En tydligare reglering av
samtliga maltider under skoldagen skulle forbattra utbudet i landets
skolkafeterior. Har finns potential for det offentliga att ga fore och skapa
en matmiljo for barn och unga under hela skoldagen déar de inte utsatts for
ett ohallbart utbud av livsmedel.

Manga skolor serverar fler maltider &n lunch. Var fjarde hogstadieskola
och var tredje gymnasieskola erbjuder frukost till alla eller vissa elever.
Av dem tar var tredje hdgstadieskola och nara hélften av
gymnasieskolorna betalt for den och ungefar hélften bedomer frukostens
naringsriktighet. Frukostarna utgdr sannolikt ett vardefullt inslag for
elever med samre forutsattningar att ta bra mat hemma. Drygt hélften av
landets hogstadieskolor har en kafeteria, en tredjedel av dem erbjuder
sGtsaker och snacks minst en gang i veckan, en femtedel gor det i stort
sett dagligen. Sju av tio gymnasieskolor har en kafeteria, av dem erbjuder
merparten sdtsaker och snacks i stort sett dagligen. 82 procent av
kommunerna erbjuder kostnadsfria luncher till elever i gymnasieskolan
och ytterligare en procent erbjuder delvis subventionerade luncher?!, trots
att nuvarande reglering inte kraver det.

Skolmaltidsmiljon utgor pa manga skolor en otrygg och utsatt miljo.
Elevernas ratt till en trygg och inspirerande larmiljo finns i
arbetsmilj6lagstiftningen och barnkonventionen, men det rader ofta
osakerhet kring ansvaret for sjalva skolrestaurangen. FN:s konvention om
barns rattigheter deklarerar att barnets basta alltid ska komma i forsta
hand. Alla barn och ungdomar upp till 18 ars alder har samma réattigheter,
till exempel: att leva och utvecklas, vaxa upp i trygghet, skyddas mot
overgrepp och respekteras for vad de tycker och tanker. Barn har ocksa

18 Folkhalsomyndigheten, 2021. Livsmiljo som framjar dvervikt och fetma.
https://www.folkhalsomyndigheten.se)

19 Riksmaten ungdom 2016-17 Livsmedelskonsumtion bland ungdomar i Sverige. Riksmatenungdom huvudrap-
port_del 1 Livsmedelskonsumtion (livsmedelsverket.se)

20 Folkhalsomyndigheten, 2021. Livsmiljo som framjar dvervikt och fetma.
https://www.folkhalsomyndigheten.se)

2L Livsmedelsverket 2022. Fakta om offentliga méltider 2021 Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna for-
skolor, skolor och omsorgsverksamheter. Rapport 1 2022.
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ratt att fa naringsrika livsmedel i tillracklig omfattning och rent dricks-
vatten, samt undervisning om néringslara (artikel 24, 2 c och e). Den 1
januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige.??

Paverkan pa milj6n

Livsmedelskonsumtionens paverkan pa miljé och klimat kan framférallt
kopplas till produktionens paverkan. Bland miljéutmaningarna kan nam-
nas bland annat produktionens bidrag till 6vergédning av hav, sjéar och
vattendrag, utslapp av vaxthusgaser, vaxtskyddsmedelsrester i grundvatt-
net samt 0kat behov av variation i odlingslandskapet i vissa delar av lan-
det.23 24

Jordbruket bidrar &ven positivt, genom naturbetenas framjande av polli-
natérer och bevarande av ett 6ppet och variationsrikt landskap, till 6kad
biologisk mangfald och viktiga ekosystemtjanster.2®

Enligt Naturvardsverket behdver konsumenterna i Sverige andra sina mat-
vanor for att minska klimatpaverkan och spridning av miljogifter.2

Livsmedelsverket har ssmmanfattat de viktigaste forandringarna for hal-
san och miljon som: Okad konsumtion av hallbart producerade livsmedel
fran véxtriket, det vill séga grova gronsaker, baljvéxter, frukt, bar och
fullkornsprodukter; Minskad konsumtion av animalier, men en storre an-
del mer miljosmarta produkter som miljomarkt (ekologiskt, Krav) och
kott som gor miljonytta, det vill sdga djur som betat naturbetesmark och
bidragit till biologisk mangfald; Mindre salt och socker; Minska matsvin-
net och minska dverkonsumtionen — forbruka inte mer &n vad som be-
hovs.

Drygt hélften av den svenska livsmedelskonsumtionens markanvandning
och véxthusgasutslapp sker utanfor landets granser.?’

2 https://www.regeringen.se/49d199/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-
rattigheter/konventionen-om-barnets-rattigheter-svenska-2018.pdf

23 Jordbruksverket 2018. Hallbar produktion och konsumtion av mat. rapport 2018:17

24 Jordbruksverket 2021. Hallbara livsmedelssystem — Definition, pdgaende initiativ och forslag pa atgérder. Rap-
port 2021:3

25 Jordbruksverket 2021. Hallbara livsmedelssystem — Definition, pagaende initiativ och forslag pa atgarder. Rap-
port 2021:3

26 Naturvardsverket 2019. Fordjupad utvardering av miljomalen 2019. Med forslag till regeringen fran myndig-
heter i samverkan. Naturvardsverket.

27 Naturvardsverket 2018. Miljopéaverkan fran svensk konsumtion — nya indikatorer for uppfoljning — Slutrapport
for forskningsprojektet Prince. Rapport 6842.
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Det metabola matsvinnet, alltsa livsmedel vi dter utan nutritionellt varde,
orsakar inte bara ohalsa utan dven miljopaverkan. Enligt en studie fran
2011 bedoms svenskarnas konsumtion av godis, lask och chips leda till
utslapp av en halv miljon ton véxthusgaser varije ar.2® En studie visade ny-
ligen att det metabola matsvinnet i Sverige dversteg hushallens totala
matsvinn, och motsvarade 10 procent av Sveriges livsmedelsrelaterade
véxthusgasutslapp.?®

Paverkan pa samhallet

Idag &r oh&lsosamma matvanor den nést storsta risken for ohalsa och for-
tida dod i Sverige. Ohdlsosamma matvanor och 6éverkonsumtion bidrar till
negativa effekter pa folkhalsan och darigenom uppstar i forlangningen
sjukvardskostnader som belastar skattebetalare. Skolan star for en bety-
dande del av barn och ungas matkonsumtion till vardags. Lunchen bidrar
med omkring 30 procent och tillsammans med frukost och mellanmal kan
intaget utgora 70-80 procent av energiintaget dver en dag. Skolmaltiderna
har darmed en direkt paverkan pa den offentliga konsumtionens miljopa-
verkan och elevernas naringsintag och halsa, men kan dven ha mer lang-
siktiga effekter i form av normskapande paverkan.

Overvikt och fetma ar en viktig bakomliggande riskfaktor for manga
kostrelaterade sjukdomar. Andelen individer med 6vervikt och fetma
okar. Bland barn i dldern 6-9 ar 6kade andelen med évervikt eller fetma
fran 18 till 21 procent mellan lasaren 2015/16 och 2018/19.3° En sarskilt
utsatt grupp ar ungdomar i gymnasiealdern som varken studerar eller ar-
betar (ca 17 000 unga i aldrarna 16 till 19 ar varje ar, uppgift fran 2011).
Néstan var fjarde i denna grupp har fetma, jamfért med 6 procent bland
ungdomar som gar pa gymnasiet.3?

En lokal livsmedelsproduktion ar viktig for bade krisberedskap, klimatan-
passning och majligheten att leva och verka pa landsbygden idag och i
framtiden. Berdkningar visar att 36 procent av det som svenska konsu-
menter betalar for livsmedel i butik gar till importerade eller inforda livs-
medel och andelen har okat éver tid.? | dagslaget sker en omfattande

28 Nordiska ministerradet 2011. The environmental impact of the consumption of sweets, crisps and soft drinks
TemaNord 2011:509

2 Sundin, Niina and Rosell, Magdalena and Eriksson, Mattias and Jensen, Carl and Bianchi, Marta (2021). The
climate impact of excess food intake - An avoidable environmental burden. Resources, Conservation and Re-
cycling. 174, 105777

30 Folkhdlsomyndigheten 2020. Overvikt och fetma &r vanligt och okar med alder hos 6-9 &ringar. Artikelnr
20100

31 Riksmaten ungdom 2016-17 Livsmedelskonsumtion bland ungdomar i Sverige. Riksmatenungdom huvudrap-
port_del 1 Livsmedelskonsumtion (livsmedelsverket.se)

32| RF 2019. Matkronan. Maten och véra pengar. LRF 2019.
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nedlaggning av jordbruk i Sverige, framforallt i norra Sverige och i skogs-
och mellanbygd.32 Jordbruksmark forsvinner ocksa pa grund av exploate-
ring. | framtiden beréknas den svenska jordbruksmarken bli &nnu mer vér-
defull an idag, nar globala klimatférandringar, som havsnivahojningar och
okenspridning, minskar tillgangen pa jordbruksmark i manga lander.3*

Beddmning av om miljdéproblemet ar betydande nog for staten att hantera

Att kostnaderna for ohallbara matvanor hamnar hos samhaéllet i stort, in-
nebér att fragan inte enbart kan hanforas till individer och deras egna val.
Detta kan utgora motiv for statliga atgarder, pa liknande satt som nar det
exempelvis galler punktskatter pa tobaksvaror.3®

Forskning visar att dagens folkhalsoproblem som har att géra med vara
matvanor generellt inte har hanterats genom mer genomgripande sam-
héllsbaserade atgarder. | stallet har folkhalsoinsatserna ofta fokuserat pa
att informera konsumenterna genom kostrad och mérkning av livsme-
del 3¢

Regeringen framhaller att en medveten politik kan forbattra villkoren for
de grupper som &r socialt och ekonomiskt mest utsatta och som déarmed
I6per storst risk att drabbas av ohalsa och for tidig dod.3’

Forslaget om ett fortydligande i skollagen ligger helt i linje med ambit-
ionen som foreslas i Ds 2021:31 En skyldighet att beakta vissa samhélls-
intressen vid offentlig upphandling. Det ar viktigt att de olika perspekti-
ven av hallbarhet sasmmanvéags vid utformning av offentlig verksamhet.
Skollagens nuvarande krav pa skolmaltiderna kan inte anses harmonisera
med ambitionerna i Ds 2021:31.

Vetenskapligt grundade sammanvéagningar av hallbara livsmedelsval uti-
fran miljomalen och halsoeffekter finns i Livsmedelsverkets kostrad och
riktlinjer for offentliga maltider. Dessa kan tillsammans med kommande
Nordiska naringsrekommendationer utgora underlag for regleringen och
uppfdljningen av skolmaltidernas kvalitet.

33 Jordbruksverket 2019. Plan for odlingslandskapets biologiska mangfald. Ett ssmverkansprojekt inom Miljo-
malsradet. Rapport 2019:1.

34 Jordbruksverket 2017. Exploatering av jordbruksmark 2011-2015. Rapport 2017:5.

35 En analys av nagra offentliga styrmedel for battre matvanor (2019:10) (statskontoret.se)

36 Mozaffarian, D, Angell, S'Y, Lang, T och Rivera, J A (2018). Role of government policy in nutrition—barriers
to and opportunities for healthier eating och Dobbs, R, Sawers C, Thompson, F, Manyika, J, Woetzel, J, Child,
P, McKenna, S och Spatharou, A (2014). How the world could better fight obesity

37 Proposition 2017/18:249. God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik
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| ett samrad kring klimat med ungdomsorganisationer lyfte majoriteten av
organisationerna vid olika tillfallen att det &r statens och politikens yt-
tersta ansvar att forandra konsumtionssystemet.38 Att tydligare styra ut-
formningen av skolmaltider utgor ett sétt att bidra till denna forandring.

Analys av l6sningsforslag

Det overgripande problemet som det framlagda styrmedelsforslaget tar
fasta pa ar att livsmedelskonsumtionen i Sverige inte &r hallbar sett till
flera dimensioner av hallbarhet. | ett miljomalssammanhang &r forstas den
negativa miljopaverkan i fokus. | ett styrmedelsteoretiskt perspektiv ar det
mest traffsakert att rikta styrmedel mot de aktorer och situationer dar den
negativa miljopaverkan uppstar, vilket i fallet med livsmedel &r i produkt-
ionen. Sadana styrmedel finns ocksa pa plats, men de har inte formatt att
styra till en hallbar miljépaverkan. Den miljopaverkan som uppstar vid
produktion utanfor Sverige ar ocksa svar for svenska styrmedel att
komma at. Mycket talar darfor for att det finns skl att angripa hallbar-
hetsutmaningen med en bredare uppsattning av styrmedel som kan sam-
verka. Det har féreslagna styrmedlet ar tankt att bidra med en liten pussel-
bit till I6sningen, namligen genom att skapa en styrning sa att de livsme-
del som konsumeras vid maltider i skolor blir mer miljomassigt hallbara,
men dven mer néringsriktiga.

Styrning av skolmaltidernas miljopaverkan kan uppnas pa olika satt. Ex-
empelvis bidrar Upphandlingsmyndigheten genom att ta fram miljokrite-
rier som kan stéllas vid upphandling av livsmedel till skolmaltiderna. Sta-
ten styr dven pa en dvergripande niva genom att formulera mal, exempel-
vis det ovan namnda malet om att 60 procent av den offentliga livsme-
delskonsumtionen ska utgoras av ekologiska produkter ar 2030. Motivet
att dven skapa en styrning i skollagen &r att det bedéms komma narmare
skolverksamheten, och kan foljas upp av de myndigheter som hanterar
skolverksamheten.

Vetenskapligt grundade sammanvéagningar av hallbara livsmedelsval uti-
fran miljomalen och halsoeffekter finns i Livsmedelsverkets kostrad och
riktlinjer for offentliga maltider. Dessa bor tillsammans med kommande
Nordiska naringsrekommendationer utgora underlag for regleringen och
uppfoljningen av skolmaltidernas kvalitet.

38 Miljodepartementet 2020. UNDERLAG: UNGDOMSRAD OM KLIMATFRAGOR Skriftlig dokumentation
fran Miljodepartementets och NOD:s samrad 25 november 2020.
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Manga av landets kommuner har redan vidtagit atgarder for att minska
skolmaltidernas miljopaverkan och vi bedomer att det idag finns en mog-
nad bland huvudmannen att leva upp till ett miljémassigt krav pa mal-
tiderna.

Forutom att forslaget kan skapa en direkt nytta genom att minska skol-
maltidernas miljobelastning och 6ka elevernas konsumtion av hélso-
samma livsmedel, sa bedoms forslaget aven kunna fa en normskapande
effekt. Det offentliga signalerar en norm kring vad som &r en onskvard
livsmedelskonsumtion, vilket kan fa konsumenternas normer att andras i
den riktningen. En sadan normforskjutning har man exempelvis sett nar
det galler rokning.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA
SAMHALLSMAL

Vantad effekt av forslaget, pa miljomalen

Genom forandrad offentlig konsumtion och stérkt undervisning kring
hallbar konsumtion bidrar atgarden till:

e Minskad klimatpaverkan
e Mer giftfri miljo

e Minskad dvergddning

e Ett rikt odlingslandskap
e Ett rikt vaxt och djurliv

Eventuella vantade effekter av forslaget, pa andra mal &n miljémalen

Effekter pa delmélet inom Folkhalsopolitiken Ett samhalle som framjar
Okad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla:

e Mer hdlsosamma matvanor hos barn och unga

e Bittre kunskap om hallbar konsumtion hos barn och unga, men
aven hos vuxna inom verksamheter som vénder sig till barn och
unga, liksom vardnadshavare.

e Bittre anvandning av resurserna som idag laggs pa skolmaltider.

Forslaget kommer att leda till battre forutsattningar for barn och unga att
konsumera hallbart under skoldagen, vilket kan ge positiva effekter pa in-
larning och trivsel men dven pa deras framtida matvanor och hélsa.
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Forslaget starker ocksa skolans larande for hallbar utveckling genom att
dagligen tillhandahalla ett verktyg (skolmaltiderna) for undervisning och
larmiljo som dessutom genererar manga majligheter for barn och unga att
involveras i utformningen av.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal

Effekterna bygger pa forvantade utfall av atgarden, baserat pa kartlagg-
ningar och analyser gjorda vid Nationellt kompetenscentrum fér maltider
i vard, skola och omsorg vid Livsmedelsverket.

Beddmning av osékerhet i utfall

Skollagens krav pa maltiderna har fatt stort genomslag i kommunernas
maltidsorganisationer dar i stort sett samtliga har system for att sakra den
naringsmassiga kvaliteten. Dessutom har flera kommuner pa egen hand
och i linje med Livsmedelsverkets nationella riktlinjer lagt in miljomass-
iga kriterier i sin styrning av maltiderna. En forandring kring miljomassig
hallbarhet i skollagen kan darmed forvantas fa ett stort genomslag pa den
serverade maten pa kort tid. Daremot kan de pedagogiska mervérdena
vara svarare att se utfall pa da maltiderna idag alltfor ofta placeras utanfor
skolans utbildningsverksamhet och larmiljo. Har krévs stod for imple-
mentering och uppfdljning till huvudman och skolmyndigheter kopplat
till den nya lagtexten.

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna

Da systemet for skolmaltider redan finns pa plats betyder denna férand-
ring inga strre merkostnader. Kostnader kommer dock att uppsta for att
folja upp hur de nya kraven i lagen uppfylls. Det beddms dock inte handla
om nagra storre belopp da det bor kunna samordnas med uppfoljning av
befintliga krav pa maltiderna. Informationsinsatser kring de nya kraven
kommer ocksa att behdva goras, som kan medfdra vissa kostnader. Kom-
munikationen bor goras i ndra samverkan mellan skolmyndigheterna och
Livsmedelsverket.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller
tankbara styrmedel eller atgarder
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Kostnaderna for skolmaltider var i genomsnitt 6 600 kr per elev och ar i
riket (avser kalenderar 2018). Det motsvarar ungefar 6 procent av huvud-
mannens totala kostnader. Mer langtgaende krav pa milj6- och halso-
maéssig kvalitet behdver inte 6ka livsmedelskostnaderna, men kan komma
att krdva en kompetenshdjning inom de verksamheter som inte redan in-
vesterat i detta. Sett i detta perspektiv bor forslaget kunna ha en god kost-
nadseffektivitet.

Kostnadsfria frukostar och mellanmal skulle utgora en ytterligare kostnad
for huvudmannen och det samhallsekonomiska vardet och finansierings-
principen for detta behover utredas specifikt.

Ingen bedémning har gjorts av hur kostnadseffektiviteten kan tankas sta
sig i forhallande till andra befintliga eller tankbara styrmedel eller atgar-
der.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet

Analysen baseras pa oversiktliga bedémningar och har inte gatt pa djupet
med att forsoka gora nagra berakningar eller liknande.

Beddmning av osakerhet i kostnadseffektivitet
Osékerheten i kostnadseffektivitet beddms vara relativt stor.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Beddmning av regeringens radighet

Regeringen har méjlighet att i en proposition till riksdagen foresla andring
i skollagen.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering
Forslaget forvantas ge upphov till kostnader for foljande:
e Framtagande av nya lagtexter i skollagen och uppféljningskrite-
rier, genomféra uppfoljning
e Nya arbetssatt for skolkdk och entreprendrer

Nio av tio kommuner har en eller flera maltidschefer vars ansvar oftast
omfattar maltider till forskola, grundskola och gymnasieskola. Drygt atta
av 10 kommuner har en maltidspolicy som omfattar forskolans maltider.
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Majoriteten av kommunernas styrdokument hanvisar till Livsmedelsver-
kets riktlinjer.3°

Ett fortydligande av kravet pa hallbara maltider i forskolan skulle fa sma
eller inga konsekvenser for de flesta forskolor. Nagra kommuner och moj-
ligtvis fristaende aktérer kommer behdva kravstalla och folja upp mal-
tiderna pa annat satt an idag, men sannolikt med sma skillnader i det fak-
tiska maltidskostnaderna. Pedagogerna kommer ges mojlighet att anvénda
maltiderna pa ett mer pedagogiskt sétt i undervisningen vilket kan ge mer-
varden.

Da en majoritet av kommunerna redan idag erbjuder kostnadsfri och na-
ringsriktig lunch i gymnasieskolan férvantas forslaget inte innebéra nagon
merkostnad fér kommunerna. Daremot finns ett fatal kommuner som har
en variation av maltidslosningar, kostnadsfria eller subventionerade, dar
restaurangutbuden i nérheten istéllet blir avgérande for lunchens utform-
ning.4°

Forslaget skulle medfdra jamlika forutsattningar for ungdomar att ta del
av gymnasieutbildningen oberoende av i vilken kommun man bor. Pa
grund av att detta skulle innebé&ra kostnader for de gymnasieskolor som
idag inte erbjuder kostnadsfri lunch kan en utredning behdvas for att se
over finansieringsprincipen for ett sadant krav.

Behov av sarskilda bemyndiganden
Nagra behov av sarskilda bemyndiganden bedéms inte finnas.

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER)
FOR OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet
e Okad forsaljning av frukt och gronsaker och halsosamma mellan-
mal.
e Minskad majlighet att sélja ohallbar mat till barn och unga, forlo-
rade inkomster for producenter av lask, godis, chips och snabbmat.

Forslagets konsekvenser for hushallen

3 2018-fakta-om-offentliga-maltider-2018.pdf (livsmedelsverket.se)

40 Matutbudet i ungdomars vardag - Kartlaggning av utbudet pa och omkring ett nationellt urval av hégstadie- och
gymnasieskolor (livsmedelsverket.se)
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e Barn och unga ges battre mojligheter att konsumera hallbar mat.
e  Om fler skolmaltider blir kostnadsfria for eleverna far det en posi-
tiv effekt for ekonomin i elevernas hushall.

Forslagets konsekvenser for andra aktérer

Forslaget innebar en okad styrning av skolhuvudméannen fran statens sida.
Som n&mns i avsnittet Kostnadseffektivitet bedéms kostnader for skolhu-
vudméannen med anledning av forslaget som sma. Att gora skolmaltiderna
mer hallbara bedéms inte behéva kosta mer, men dar behov av kompe-
tenshojning finns kommer det att medfora kostnader. Om krav infors pa
fler kostnadsfria maltider utéver luncher skulle det ocksa medféra kostna-
der. Detsamma galler om sadant krav infors for skolformer dar det idag
inte ar ett krav och dér skolhuvudmaénnen i nuléget tar betalt.

Beddmning av osakerhet kring konsekvenser

Pa den 6vergripande niva som konsekvenserna beskrivs bedéms de som
relativt sakra. Daremot finns forstas en risk att det skulle kunna finnas yt-
terligare konsekvenser som inte tagits upp har.

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget?

Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Livsmedels-
verket, Lansstyrelserna, Naturvardsverket och Tillvaxtverket. Forslaget
har utformats 1 samradd med aktorerna inom projektet “Ett nytt recept for
skolmaéltider” vilket involverar handlaggare och chefer pa Sveriges Kom-
muner och Regioner, Skolverket och MUCF med flera.

Samsyn kring underliggande analyser och bedémningar

Ja, namnda myndigheter har samsyn i den beskrivning som gors av forsla-
get.

OVRIGT

Ytterligare analyser och 6vervaganden kring forslaget
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Bilaga 2:3 Konsekvensbeddmning - Riktlinjer
for mer hallbar mat i skattefinansierade mil-
joer for barn och ungdomar

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag

Uppdrag till Livsmedelsverket att utfarda nationella riktlinjer samt uppratta ett
uppféljningsprogram for utbudet av mat i skattefinansierade miljoer for barn och
ungdomar.

Kortfattad beskrivning av forslaget

Barn och ungdomar behover tillgang till miljo- och halsoméssigt hallbar mat och
skyddas fran exponering av ohallbara livsmedel. Det offentliga har goda mojlig-
heter att styra utbudet i miljoer och verksamheter som finansieras av skattemedel;
sdsom idrottshallar, simhallar, fritidsgardar, science centres och kulturhus. Denna
mojlighet utnyttjas idag inte fullt ut, och det saknas nationella malséttningar for
hur skattefinansierade verksamheter for barn och ungdomar kan bidra till hallbar
konsumtion. Nationella riktlinjer skulle fungera som underlag for de lokala rikt-
linjer som foreslas i regeringens promemoria Ds 2021:31 En skyldighet att beakta
vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling, och tydliggdra hur klimat,
miljo, djuromsorg, sociala aspekter och halsa kan sammanvagas vid inkop, verk-
samhetsplanering och drift av sddana serveringar. Livsmedelsverket foreslas dar-
for fa i uppdrag att stodja verksamheterna med nationella riktlinjer och informat-
ionssatsning samt med en nationell uppféljningsplan for matutbudet i dessa verk-
samheter.

Med héllbar konsumtion menas sadan som gynnar bade halsa och miljo, i linje
med de Nordiska naringsrekommendationerna och de svenska nationella kostra-
den. De viktigaste forandringarna mot nuvarande konsumtion &r:

e Okad konsumtion av hallbart producerade livsmedel fran véxtriket, det
vill sdga grova gronsaker, baljvaxter, frukt, bar och fullkornsprodukter.

e Minskad konsumtion av animalier, men en storre andel miljésmarta pro-
dukter, som miljomarkt och kott som gor miljonytta. Exempelvis ekolo-
giskt och svenskt naturbeteskott.

e Mindre salt och socker.

e Minska matsvinnet och minska dverkonsumtionen — forbruka inte mer an
vad som behovs.
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Forslag pa uppdrag till Livsmedelsverket:

e Utfarda nationella riktlinjer for matutbud till barn och ungdomar i offent-
ligt finansierade miljoer. Riktlinjerna ska beakta de tre dimensionerna av
hallbarhet i Agenda 2030 och utg6ra underlag for lokala riktlinjer pa om-
radet.

e Genomfor en nationell informationssatsning for att se till att riktlinjerna
sprids och anvénds.

e Ta fram indikatorer och ett uppféljningsprogram for att félja livsmedels-
utbudet i skattefinansierade miljoer.

Uppdraget ska genomforas i samverkan med Folkhdlsomyndigheten, Jordbruks-
verket, Konsumentverket, Naturvardsverket, Skolverket, Socialstyrelsen och
Upphandlingsmyndigheten samt i dialog med barn och ungdomar.

Med tanke pa att det finns en risk for lagre efterfragan pa den mat som riktlin-
jerna kommer att styra mot jamfort dagens utbud kan det finnas anledning att
riktlinjerna eller informationssatsningen kring dem ocksa ger vagledning kring
hur ett utbud av miljo- och halsomassigt hallbar mat kan goras attraktivt for kon-
sumenterna. En mojlighet kan vara att visa pa goda exempel fran sddana som
lyckats med detta.

Analys av miljéproblemet, aktérerna och deras drivkrafter
Aktorer och beteenden

De forséljningsverksamheter som forslaget riktas mot kan antingen drivas av de
skattefinansierade verksamheter dar de ar belédgna (t.ex. kommunen som driver
en simhall), eller av privata naringslivsaktorer som far méjlighet att ha verksam-
het i de aktuella lokalerna. Nagon nationell kartlaggning av utbudet hos dessa
verksamheter ar inte kdnd, men utgors i manga fall av ett ohallbart utbud sasom
godis, lask, bakverk och energitét och naringsfattig snabbmat.#* Med stor sanno-
likhet ar utbudet i dessa verksamheter inte battre an det som erbjuds i kafeterior
pa landets hogstadie- och gymnasieskolor. | de sistnamnda bestar utbudet ofta av
naringsfattiga livsmedel som belastar miljon i onddan. En pase skumgodis har
lika stor klimatpaverkan som en portion flaskkétt och svenskarnas konsumtion av
godis, lask och chips bedéms leda till utslapp av en halv miljon ton véxthusgaser

41 Karlsson och Nilsson 2018. Motsagelsefullt halsobudskap inom idrotten? En kartlaggning av, och konsumenters
asikter kring livsmedelsutbudet pa idrottsanlaggningar. Kandidatuppsats Goteborgs universitet.
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varje ar.#? 43 80 procent av gymnasieskolornas kafeterior salde godis, lask eller
sota bakverk. Det ar rimligt att anta att utbudet framst utformas utifran vad de
som driver verksamheterna bedomer eller av erfarenhet vet att malgruppen efter-
fragar och till priser som accepteras. For privata naringslivsaktorer ar det en fraga
om att salja sadant som det gar att tjana pengar pa. Savitt kant ar det ovanligt att
det idag finns ndgon styrning av utbudet fran kommunernas och regionernas sida.
Initiativ har tagits lokalt i vissa kommuner och fran Riksidrottsforbundet som for
flera ar sedan tog fram en policy for mat som serveras i idrottssammanhang. Poli-
cyn uppmanar verksamheter att komplettera utbudet vid sina anldggningar, ge-
nom att tydligare tillhandahalla och exponera halsosamma alternativ.4* Varken
Riksidrottsforbundets policy eller Generation Peps stod*®> omfattar matens miljo-
paverkan. Livsmedelsverket har flerarig erfarenhet av att utveckla riktlinjer for
offentliga maltider. | dessa sammanvags livsmedlens paverkan pa klimatet, mil-
jon, manniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga aspekter. Rikt-
linjerna omfattar inte enbart upphandlingsprocessen utan tar &ven upp menypla-
nering, servering och hantering av avfall. Det ar ocksa mycket viktigt att det mer
hallbara utbudet tillagas, presenteras och kommuniceras pa ett lockande och in-
spirerande satt. P4 sa satt kan det uppmuntra till hallbara val dven utanfor verk-
samheten.

Ungdomar ater for lite frukt och gronsaker och for mycket rott kott och chark.
Mindre &n en av tio ungdomar far i sig den rekommenderade mangden 500 gram
frukt och gronsaker per dag. Flickor dter mer frukt och grént och mindre kott &n
pojkar. En stor del av energin (17 procent) som barn och ungdomar ater kommer
fran godis, lask, kakor och snacks. Det ar vanligare med ohalsosamma matvanor
hos barn och ungdomar med foréldrar som har kortare utbildning och lagre in-
komst — de &ter mindre gronsaker och fisk, och dricker mer lask.

Energin fran den mat som finns tillganglig fér konsumtion i Sverige har 6kat se-
dan 1990-talet. Parallellt med att tillgangen pa energi har dkat har ocksa andelen
med overvikt och fetma i befolkningen 6kat.*¢ Till exempel kan 6kad tillganglig-
het till mat dygnet runt, relativt 1agre matpriser jamfort med inkomst, stérre port-
ionsstorlekar, ett storre utbud och marknadsféring av ohélsosam mat forklara var-
for vi ater mer an vi behover.#

42 Nordiska ministerradet 2011. The environmental impact of the consumption of sweets, crisps and soft drinks
TemaNord 2011:509

43 https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2021/1-2021-nr-07-matutbudet-i-
ungdomars-vardag.pdf

4 Riksidrottsforbundets kostpolicy

45 https://generationpep.se/sv/verktya/pep-kiosk/

46 Folkhalsomyndigheten, 2021 Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pé lika villkor.

4 Folkhalsomyndigheten, 2021. Livsmiljo som framjar dvervikt och fetma.
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Enligt Statskontoret kan tillganglighet till och exponering av ohallbara livsmedel
vid ungdomstavlingar och liknande evenemang ocksa vara ett problem. Idrotten,
far ekonomiskt stod fran bade staten och kommuner. Det innebar att dessa offent-
liga aktorer bor ha mojlighet att paverka vad som serveras och séljs i dessa sam-
manhang.*®

Paverkan pa miljon

Livsmedelskonsumtionens paverkan pa miljé och klimat kan framférallt kopplas
till produktionens paverkan. Bland miljéutmaningarna kan namnas bland annat
produktionens bidrag till 6vergddning av hav, sjéar och vattendrag, utslapp av
véxthusgaser, vaxtskyddsmedelsrester i grundvattnet samt 6kat behov av variat-
ion i odlingslandskapet i vissa delar av landet.*° 50

Jordbruket bidrar &ven positivt, genom naturbetenas fraimjande av pollinatorer
och bevarande av ett dppet och variationsrikt landskap, till 6kad biologisk mang-
fald och viktiga ekosystemtjanster.>!

Enligt Naturvardsverket behover konsumenterna i Sverige andra sina matvanor
for att minska klimatpaverkan och spridning av miljogifter.52

Livsmedelsverket har sasmmanfattat de viktigaste forandringarna for halsan och
miljon som: Okad konsumtion av hallbart producerade livsmedel fran véxtriket,
det vill sdga grova gronsaker, baljvaxter, frukt, bar och fullkornsprodukter; Mins-
kad konsumtion av animalier, men en stdrre andel mer miljésmarta produkter
som miljomarkt (ekologiskt, Krav) och kétt som gor miljonytta, det vill séga djur
som betat naturbetesmark och bidragit till biologisk mangfald; Mindre salt och
socker; Minska matsvinnet och minska dverkonsumtionen — forbruka inte mer &n
vad som behovs.

Drygt hélften av den svenska livsmedelskonsumtionens markanvandning och
vaxthusgasutslapp sker utanfor landets granser.52

Det metabola matsvinnet, alltsd livsmedel vi ater utan nutritionellt varde orsakar
inte bara ohélsa utan dven miljépaverkan. Enligt en studie fran 2011 bedéms

48 En analys av ndgra offentliga styrmedel for béttre matvanor (2019:10) (statskontoret.se)

49 Jordbruksverket 2018. Hallbar produktion och konsumtion av mat. rapport 2018:17

50 jordbruksverket 2021. Hallbara livsmedelssystem — Definition, pagaende initiativ och forslag pa atgéarder. Rap-
port 2021:3

51 Jordbruksverket 2021. Hallbara livsmedelssystem — Definition, pagaende initiativ och forslag pa atgarder. Rap-
port 2021:3

52 Naturvérdsverket 2019. Fordjupad utvardering av miljémalen 2019. Med forslag till regeringen fran myndig-
heter i samverkan. Naturvardsverket.

53 Naturvardsverket 2018. Miljopéaverkan fran svensk konsumtion — nya indikatorer for uppfoljning — Slutrapport
for forskningsprojektet Prince. Rapport 6842.
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svenskarnas konsumtion av godis, lask och chips leda till utslapp av en halv mil-
jon ton véxthusgaser varije ar.>* En studie visade nyligen att det metabola mat-
svinnet i Sverige dversteg hushallens totala matsvinn, och motsvarade 10 procent
av Sveriges livsmedelsrelaterade vaxthusgasutslapp.>®

Paverkan pa samhallet

Simhallar, fritidsgardar, science centres ar exempel pa vardagsmiljéer for barn
och unga i Sverige. Det finns idag ca 400 offentliga badhus i Sverige och 4 av 10
svenskar har besokt ett badhus eller en simhall det senaste aret. Ungefar 1 av 10
uppger att de besokt simhall badhus minst en gang per vecka. Mer &n var tredje
simhallsbesokare utgdrs av medlemmar i en barnfamilj.>® Sveriges 19 Science
centres far statligt stod genom Skolverket och &r ett komplement till skolans teo-
retiska undervisning inom naturvetenskap och teknik. De besoks arligen av ca 2
miljoner besokare, varav over 350 000 &r elever som deltar i skolprogram.57 Ar
2014 fanns cirka 850 fritidsgardar och cirka 160 ungdomens hus/allaktivitetshus i
Sverige och 2015 var det 6 procent av landets ungdomar mellan 16-19 som be-
sokte dessa dagligen eller varje vecka.>® Ofta erbjuder dessa verksamheter mat i
serveringar eller kiosker som i vissa fall har ett hallbart utbud, men i andra fall
inte.

Berakningar visar att 36 procent av det som svenska konsumenter betalar for livs-
medel i butik gar till importerade eller inforda livsmedel och andelen har okat
éver tid.>° | dagslaget sker en omfattande nedlaggning av jordbruk i Sverige,
framforallt i norra Sverige och i skogs- och mellanbygd.° Jordbruksmark for-
svinner ocksa pa grund av exploatering. | framtiden berdknas den svenska jord-
bruksmarken bli &nnu mer vérdefull &n idag, nér globala klimatférandringar, som
havsnivahaojningar och 6kenspridning, minskar tillgangen pa jordbruksmark i
manga lander.61 En lokal livsmedelsproduktion &r darfor viktigt for bade krisbe-
redskap, klimatanpassning och majligheten att leva och verka pa landsbygden
idag och i framtiden.

54 Nordiska ministerradet 2011. The environmental impact of the consumption of sweets, crisps and soft drinks
TemaNord 2011:509

% Sundin, Niina and Rosell, Magdalena and Eriksson, Mattias and Jensen, Carl and Bianchi, Marta (2021). The
climate impact of excess food intake - An avoidable environmental burden. Resources, Conservation and Re-
cycling. 174, 105777

%6 svenska Badbranschen 2018. Attitydundersskning 2018. Projekt 1022687.
57 Foreningen svenska science centres.

58 MUCF 2016. Kartlaggning av 6ppen fritidsverksamhet — en nationell bild och faktorer som paverkar delta-
gande.

59 | RF 2019. Matkronan. Maten och véra pengar. LRF 2019.

80 Jordbruksverket 2019. Plan for odlingslandskapets biologiska mangfald. Ett samverkansprojekt inom Miljo-
malsradet. Rapport 2019:1.

61 Jordbruksverket 2017. Exploatering av jordbruksmark 2011-2015. Rapport 2017:5.
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Idag &r ohdlsosamma matvanor den nést storsta risken for ohalsa och fortida dod i
Sverige. Ohalsosamma matvanor och dverkonsumtion bidrar till negativa effekter
pa folkhalsan och darigenom uppstar i forlangningen sjukvardskostnader som be-
lastar skattebetalare.

Overvikt och fetma ar en viktig bakomliggande riskfaktor for manga kostrelate-
rade sjukdomar. Andelen individer med Gvervikt och fetma 6kar. Bland barn i al-
dern 6-9 ar 6kade andelen med dvervikt eller fetma fran 18 till 21 procent mellan
lasaren 2015/16 och 2018/19.62 En sarskilt utsatt grupp &r ungdomar i gymnasie-
aldern som varken studerar eller arbetar (ca 17 000 unga i aldrarna 16 till 19 ar
varje ar, uppgift fran 2011). Nastan var fjarde i denna grupp har fetma, jamfort
med 6 procent bland ungdomar som gar pa gymnasiet.

Beddmning av om miljdproblemet &r betydande nog for staten att hantera

Att kostnaderna for ohallbara matvanor hamnar hos samhéllet i stort, innebér att
fragan inte enbart kan hanforas till individer och deras egna val. Detta kan utgora
motiv for statliga atgarder, pa liknande satt som nar det exempelvis galler punkt-
skatter pa tobaksvaror.53

Forskning visar att dagens folkhélsoproblem som har att géra med vara matvanor
generellt inte har hanterats genom mer genomgripande samhéllsbaserade atgar-
der. I stallet har folkhalsoinsatserna ofta fokuserat pa att informera konsumen-
terna genom kostrad och markning av livsmedel.%4 Att forandra matkonsumtion
mot mer hallbara val kommer sannolikt att krdva en mangd olika styrmedel, dar
detta forslag kan vara ett. Att som hittills fokusera pa att informera konsumen-
terna genom kostrad och markning av livsmedel har begransad effekt och behd-
ver kompletteras med mer ingripande styrning. Regeringen framhaller att en
medveten politik kan forbattra villkoren for de grupper som ar socialt och ekono-
miskt mest utsatta och som darmed l6per storst risk att drabbas av ohalsa och for
tidig dod.5°

For att tydligare styra utvecklingen av offentligt finansierade maltider mot miljo-
mal och en hallbar framtid kravs att beslutsfattare beaktar alla aspekter av hall-
barhet och satter ambitiosa mal utifran flera aspekter — bade miljoméassiga och
hé&lsomassiga. Det &r idag vanligt forekommande att landets kommuner beaktar

62 Folkhdlsomyndigheten 2020. Overvikt och fetma &r vanligt och okar med alder hos 6-9 &ringar. Artikelnr
20100

83 gn analys av ndgra offentliga styrmedel for battre matvanor (2019:10) (statskontoret.se)

64 Mozaffarian, D, Angell, S'Y, Lang, T och Rivera, J A (2018). Role of government policy in nutrition—Dbarriers
to and opportunities for healthier eating och Dobbs, R, Sawers C, Thompson, F, Manyika, J, Woetzel, J, Child,
P, McKenna, S och Spatharou, A (2014). How the world could better fight obesity

65 Proposition 2017/18:249. God och jamlik hélsa — en utvecklad folkhélsopolitik
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en eller ett par aspekter av hallbarhet men fa omfamnar matens samlade paverkan
pa miljo och halsa.%®

Nationella riktlinjer skulle fungera som underlag for de lokala riktlinjer som fore-
slas i regeringens promemoria Ds 2021:31 En skyldighet att beakta vissa sam-
hallsintressen vid offentlig upphandling, och tydliggdéra hur klimat, miljo, djur-
omsorg, sociala aspekter och hélsa kan sammanvégas vid inkop, verksamhetspla-
nering och drift av sddana serveringar. Det dr avgorande att riktlinjerna inte en-
bart omfattar upphandlingsprocessen utan &ven tar upp omraden sasom menypla-
nering, servering och hantering av avfall. Detta skulle férenkla for verksamhet-
erna att utforma sina lokala riktlinjer och sakerstalla att de baserar dem pa béasta
tillgdngliga kunskap. Livsmedelsverket ar idag ansvarig fér nationell samordning
gallande hallbar livsmedelskonsumtion och har den kompetens som kravs for att
utforma denna typ av riktlinjer.

Analys av l6sningsforslag

Det 6vergripande problemet som det framlagda styrmedelsforslaget tar fasta pa ar
att livsmedelskonsumtionen i Sverige inte ar hallbar sett till flera dimensioner av
hallbarhet. I ett miljomalssammanhang ar forstas den negativa miljopaverkan i
fokus. | ett styrmedelsteoretiskt perspektiv ar det mest traffsakert att rikta styrme-
del mot de aktorer och situationer dar den negativa miljopaverkan uppstar, vilket
i fallet med livsmedel &r i produktionen. Sadana styrmedel finns ocksa pa plats,
men de har inte formatt att styra till en hallbar miljopaverkan. Den miljopaverkan
som uppstar vid produktion utanfor Sverige ar ocksa svar for svenska styrmedel
att komma at. Mycket talar darfor for att det finns skl att angripa hallbarhetsut-
maningen med en bredare uppsattning av styrmedel som kan samverka. Det har
foreslagna styrmedlet ar tankt att bidra med en liten pusselbit till 16sningen, nam-
ligen genom att foréandra utbudet av livsmedel i en del av samhallet dar det kan
vara rimligt att fran det offentligas sida stélla hallbarhetskrav pa livsmedelsutbu-
dets utformning.

Forutom att forslaget kan skapa en direkt miljonytta genom att bidra till styrning
av livsmedelsutbudet sa att det far en minskad miljopaverkan och béttre halso-
egenskaper, sa bedoms forslaget aven kunna fa en normskapande effekt. Det of-
fentliga signalerar en norm kring vad som &r en onskvard livsmedelskonsumtion,
vilket kan fa konsumenternas normer att andras i den riktningen. En sadan norm-
forskjutning har man exempelvis sett nér det géller rokning. Att ge barn och ung-
domar mojlighet att &ta mer miljésmart och hélsosamt i sin vardag ar viktigt for
att tidigt grundlagga hallbara matvanor och bredda perspektivet for vad god och
hallbar mat ar.

66 Livsmedelsverket 2022. Fakta om offentliga méltider 2021 Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna for-
skolor, skolor och omsorgsverksamheter. Rapport 1 2022.
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FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Vantad effekt av forslaget, pa miljomalen

Genom férandrad offentlig konsumtion och starkt undervisning kring hallbar
konsumtion bidrar atgarden till:

e Minskad klimatpaverkan
e Mer giftfri miljo

e Minskad 6vergddning

e Ett rikt odlingslandskap
e Ett rikt vaxt och djurliv

Eventuella vantade effekter av forslaget, pa andra mal an miljomalen

Effekter pa delmalet inom Folkhalsopolitiken Ett samhalle som framjar 6kad fy-
sisk aktivitet och bra matvanor for alla:

e Mer hdlsosamma matvanor hos barn och unga
e Bittre kunskap om hallbar konsumtion hos barn och unga, men aven hos
vuxna inom verksamheter som vander sig till barn och unga, liksom vard-
nadshavare.
Under rubriken Paverkan pa samhéllet diskuteras véarden av en lokal, svensk
livsmedelsproduktion. Riktlinjerna och informationssatsningen kring dem skulle
kunna innehélla styrning mot eller framhavande av lokalproducerat, krav att ange

ursprung och liknande. Den aspekten behdver dock nyanseras gentemot andra
héllbarhetsaspekter.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal

Analysen baseras pa 6versiktliga bedomningar och har inte gatt pa djupet med att
forsoka gora nagra kvantifieringar eller liknande.

Beddmning av osékerhet i utfall

Utfallet av forslaget kommer att bero pa i vilken grad de berorda verksamheterna
anammar de nationella riktlinjer som foreslas, och det ar osakert hur hog féljsam-
heten blir.

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna

Forslaget bedoms inte ha nagra namnvérda konsekvenser for de offentliga finan-
serna. Finansiering med 6,5 MKkr pa tre ar foreslas (se nedan under Eventuella
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kostnader for forslaget och dess finansiering), och dar de berérda forsaljnings-
verksamheterna drivs av skattefinansierade aktorer (kommuner/regioner) kan en
m0ojlig konsekvens bli minskade intékter (se nedan under Forslagets konsekven-
ser for andra aktorer).

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller tank-
bara styrmedel eller atgarder

Forslaget beraknas endast innebéra sma kostnader och bedéms kunna bli kost-
nadseffektivt i forhallande till de effekter som kan uppnas. Ingen bedémning har
dock gjorts av hur kostnadseffektiviteten kan tankas st sig i forhallande till
andra befintliga eller tankbara styrmedel eller atgarder.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet

Analysen baseras pa oversiktliga bedémningar och har inte gatt pa djupet med att
forsoka gora nagra berakningar eller liknande.

Beddmning av osékerhet i kostnadseffektivitet
Oséakerheten i kostnadseffektivitet beddms vara relativt stor.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Beddmning av regeringens radighet
Samtliga delforslag ligger inom regeringens radighet att genomfora.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering

e Utveckling av riktlinjer och kriterier for livsmedel som serveras i offent-
ligt finansierade verksamheter som riktar sig till barn och unga, utéver
skola och férskola, inklusive sammanstallning av vetenskapliga underlag.
Beraknad kostnad: 3 miljoner kr.

e Kartlaggning av och uppféljningsprogram for utbudet i skattefinansierade
miljoer for barn och unga. Berdknad kostnad: 2 miljoner kr.

¢ Informationssatsning rérande riktlinjerna till beslutsfattare med ansvar for
dessa verksamheter. Berédknad kostnad: 1,5 miljoner kr.

Totalt 6,5 miljoner kr under tre ar.
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Livsmedelsverket ser att det uppdrag som foreslas vore svart att inrymma i be-
fintligt ramanslag, sa for ett framgangsrikt genomfdrande vore det angeldget att
ett sarskilt anslag medfoljer uppdraget.

Behov av sarskilda bemyndiganden

Att utfarda nationella riktlinjer bér kunna ligga inom ramen for Livsmedelsver-
kets befintliga befogenheter, men for att understryka fragans betydelse och for att
sakerstalla att arbetet far tillrackliga budgetmedel foreslas att regeringen ger det
som ett uttryckligt uppdrag.

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet

e Okad forsaljning av frukt och gronsaker, fullkornsprodukter och livsme-
del producerade med miljomassiga mervarden sasom ekologiska och kli-
matsmarta produkter. Detta kan forvantas leda till 6kade inkomster for
producenter av sadana varor.

e Minskad majlighet att salja ohalsosam mat med negativ miljopaverkan till
barn och unga kan forvantas leda till minskade inkomster for vissa produ-
center och importorer av livsmedel.

e | de fall de bertrda forsaljningsverksamheterna drivs av privata narings-
livsaktorer bedoms en mojlig konsekvens bli att intakter fran forsalj-
ningen gar ner om konsumenterna har en lagre efterfragan pa det utbud
som riktlinjerna styr mot jamfoért med dagens utbud. Exempel pa vinstdri-
vande kafeterior med ett hallbart utbud visar dock att det & majligt att pa-
verka efterfragan och konsumtionen.

Forslagets konsekvenser for hushallen
Barn och unga ges battre majligheter att konsumera hallbar mat.

Forslagets konsekvenser for andra aktorer
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| de fall de ber6rda forsaljningsverksamheterna drivs av offentliga aktorer (kom-
muner och regioner) bedéms en mojlig konsekvens bli att intékter fran forsalj-
ningen gar ner om konsumenterna har en lagre efterfragan pa det utbud som rikt-
linjerna styr mot jamfort med dagens utbud. Det skulle i sin tur kunna medféra
svarigheter for huvudmannen att hitta externa foretag som ar intresserade av att
driva den typen av serveringar.

Beddmning av osékerhet kring konsekvenser

Det ar osakert i vilken grad de berdrda verksamheterna kommer att anamma de
nationella riktlinjer som foreslas, och storleken pa konsekvenserna kommer att
bero pa det.

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget?

Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Livsmedelsverket,
Lansstyrelserna, Naturvardsverket och Tillvéaxtverket.

Samsyn kring underliggande analyser och beddmningar
Ja, ndmnda myndigheter har samsyn i den beskrivning som gors av forslaget.

OVRIGT

Ytterligare analyser och 6vervaganden kring forslaget
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Bilaga 2:4 Konsekvensbeddmning — Cirkulart
Lyft: Stod till textil- och modeforetag for ut-
veckling och omstallning till mer hallbara pro-
dukter och affarsmodeller i en cirkular eko-
nomi

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag

Cirkulart Lyft - Stod till textil- och modefdretag for utveckling och omstéllning till
mer hallbara produkter och affarsmodeller i en cirkular ekonomi:

e Kunskaps- och utvecklingsstdd for att utveckla och implementera mer hall-
bara produkter, tjanster och affarsmodeller, samt

e Ekonomiskt stod via affarsutvecklingscheckar®’ i syfte att mojliggora for fo-
retag att avsatta tid och resurser for att delta i insats for att 6ka kunskap och
mojlighet att utveckla mer hallbara produkter och affarsmodeller

Kortfattad beskrivning av forslaget

Forslaget bestar av tva delar, (1) kunskaps- och utvecklingsstod samt (2) ekonomiskt
stod i syfte att mojliggora for foretag att delta i kunskapshdjande aktiviteter och att
utveckla samt testa nya mer hallbara produkter och affarsmodeller.

Foreslagen insats kallad Cirkulart Lyft riktas till textil- och modeféretag med upp till
100 anstallda; mikroforetag, smaforetag och vissa av de medelstora foretagen.

Syftet med insatsen Cirkul&rt Lyft &r att 0ka textil- och modeforetags kunskap inom
hallbarhetsomradet for att skapa incitament och mojliggora utveckling och omstall-
ning till mer hallbara produkter och affarsmodeller i en cirkular ekonomi. Mindre fo-
retag inom textil- och modebranschen har ofta begransade mojligheter att delta i kun-
skapshdjande aktiviteter, och att utveckla och testa nya produkter och affarsmodeller.
Det ar darfor viktigt att kunskaps- och utvecklingsstoédet kombineras med ekono-
miskt stod som gor det mojligt for foretagen att delta i kunskaps- och utvecklingsin-
satser.

Kunskaps- och utvecklingsstodet foreslas hanteras genom ett forlangt och utokat nat-
ionellt ansvar kompletterat med starkt finansiering inom det befintliga regeringsupp-
draget Textile & Fashion 2030, som &r en nationell plattform med uppdrag att framja
en hallbar textil- och modeindustri. Det ekonomiska stodet riktat till foretagen fore-

67 Affarsutvecklingscheckar - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)
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slas hanteras inom systemet for Tillvaxtverkets affarsutvecklingscheckar, och dar ut-
vecklingscheckarna ar villkorade till deltagande i Textile & Fashions kompetensut-
vecklingsaktiviteter.

Textilforetagen i Sverige utgors till stor del av foretag med fa anstallda. Inom mo-
debranschen raknas 89 procent av foretagen som mikroforetag (farre an 10 anstallda),
9 procent som smaforetag (1049 anstéllda) och 1,6 procent som medelstora foretag
(50-249 anstallda).58 Att sa stor andel av foretagen har fa anstéllda innebér att resur-
serna ofta dr anstringda — tidsmassigt, personellt och finansiellt. I praktiken innebar
det att de flesta av foretagen idag har sma mojligheter att avsétta tid, personer och fi-
nansiella medel for att inhdmta kunskap och sétta sig in i hur en mer héllbar af-
farsmodell eller produkt skulle kunna se ut eller utvecklas. An mindre ar mojlighet-
erna att testa och implementera nya arbetssétt eller produkter utan professionell hjélp.
Med anledning av detta behdvs finansiella och personella resurser saval som mod
och nytdnkande. Det behovs incitament och stdd till foretag for att utveckla och im-
plementera nya mer hallbara produkter och affarsmodeller.

Kunskapen om hallbarhet, textilindustrins miljé- och klimatpaverkan samt om kom-
mande lagstiftning behover 6ka bland manga mindre foretag. Foretag som manga
ganger har begransade mojligheter att delta i kunskapshojande atgéarder som forsk-
ningsinitiativ, nationella initiativ®® och informationsdialoger’® om pagaende sats-
ningar nationellt sdval som pa EU-niva. Det finns viss risk att framforallt mindre f6-
retag kan komma att slas ut om tuffare hallbarhetskrav kommer att stallas exempelvis
inom EU initiativen Sustainable Product Inititative’* och Initiative on substantiating
green claims 72,

Attio procent av klimatpaverkan fran svensk kladkonsumtion uppkommer i produkt-
ionsledet av textilier.”® Om atervunnen ravara anvands istallet for jungfrulig ravara
minskar den totala klimatpaverkan med endast 5-10 procent.”* Det innebér att atgar-
der i avfallshanteringsledet inte kan I6sa alla problem orsakade av var textil- och
modekonsumtion. Om livslangden pé redan producerade textilier fordubblas och
samtidigt ersatter nyinkdép av nyproducerade produkter kan klimatpaverkan och vat-

68 Producentansvar for textil — en del av den cirkuldra ekonomin, SOU 2020:72 (regeringen.se) sid 337 Tabell
12.2

69 v/ad ar Textile & Fashion 20307 - Textile & Fashion 2030 (textileandfashion2030.se)

0 Dialog for en hallbar textil vardekedja (naturvardsverket.se)

"1 |nitiativ for hallbara produkter (europa.eu)

72 |nitiative on substantiating green claims - Environment - European Commission (europa.eu)

& G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-
2019.05.pdf
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tenanvéndningen halveras (49 procent respektive 48 procent) och energianvand-
ningen minska (42 procent).” Ett okat utbud av mer hallbara affarsmodeller som sti-
mulerar forlangd livslangd av kl&der och andra textilier kan ge en stor omedelbar
miljovinst, om de ersatter nyinkop. Exempel pa hallbara affarsmodeller ar forsaljning
on-demand, reparationsservice, uppgradering, omarbetning och uthyrning.

Eftersom det finns svarigheter med att reglera produktionen av textilindustrin, som
ofta sker utanfér EU:s granser, beh6vs andra atgarder pa nationell niva som framjar
mer hallbara produkter och affarsmodeller. Lang livslangd kan stimuleras om pro-
dukterna redan i designstadiet forbereds for att halla lange och gar att laga, omarbeta
och uppgradera. En forutsattning for att foretag ska kunna utveckla och satsa pa at-
garder som forlanger livslangden ar att de har kompetensen och att det blir ekono-
miskt l6nsamt for foretag att producera och salufora textilier som haller lange etc.
Samtidigt som det skapas mojligheter att utveckla nya affarsmodeller som inkluderar
reparation, re-design, omarbetning och andra typer av tjanster (t.ex. uthyrning) som
forlanger livet pa textilier skapas ekonomisk tillvaxt. Ett redan befintligt exempel pa
initiativ att bygga vidare pa och utveckla ar Re:textile.”®

Analys av miljoproblemet, aktérerna och deras drivkrafter
Aktorer och beteenden
Foretagare

Textil- och modeforetagen i Sverige utgors till stor del av foretag med fa anstéllda.
Inom modebranschen réaknas 98 procent av féretagen som mikro- (89 procent) eller
smaforetag (9 procent) och 1,6 procent som medelstora foretag.”” Att s& manga av
foretagen har fa anstéllda innebdr att resurserna ar anstrangda; tidsmassigt, personellt
och finansiellt. | praktiken innebéar det att manga foretag har svart att frigora resurser
for att halla sig uppdaterade om miljé- och klimatprestanda, och om vad cirkular eko-
nomi och hallbara affarsmodeller innebar. De flesta av foretagen har begransade moj-
ligheter att avsatta tid till att satta sig in i hur en mer hallbar affarsmodell eller pro-
dukt skulle kunna se ut eller utvecklas och & mindre att testa och implementera nya
arbetssatt eller produkter. Darutéver har pandemin paverkat branschen kraftigt under
2020 och 2021.

Under 2022 forvantas EU-initiativ inom Green Deal och Circular Action plan’® inne-
hallande ny lagstiftning att offentliggdéras inom Sustainable Product Initiative

8 G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-
2019.05.pdf
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(SPI1)"®, Green Claim® och Empowering consumers in the green transition®®. Under
varen 2022 kommer ocksa EU Strategy for sustainable textiles®?, som ar en hand-
lingsplan riktad specifikt mot textilomradet. Textil &r en av sjuproduktgrupper som
EU KOM identifierat som en véardekedja med stor miljopaverkan och potential for
cirkularitet. Sammantaget forvantas initiativen stalla tuffa krav pa textil- och mode-
foretag inom EU. Foretagen kommer troligen i framtiden behdva ha kontroll och
dokumentation pa sin vardekedja och sina leverantdrer, och behéva utveckla mer
hallbara produkter och affarsmodeller. | Sveriges strategi respektive handlingsplan ar
textil en av sex prioriterade strommar i omstallningen mot en cirkular ekonomi.83

Den svenska modebranschen omsatte 380 miljarder kronor ar 2019, varav forsalj-
ningen pa den svenska marknaden stod for 108 miljarder kronor och exporten for 272
miljarder kronor®* (varav H&Ms andel utgjorde 223 miljarder kronor) enligt Mo-
debranschen i Sverige.8> Om H&M och ytterligare sex av de stérsta modekedjornas
forsaljning raknas bort®® stod textil- och modebranschens inhemska forséljning for
87 miljarder kronor. Att forslaget om kunskaps- och utvecklingsstdd inte riktar sig
till foretag med fler an 100 anstallda®” beror pa att foretag med fler anstallda relativt
sett har mer resurser. Manga storre textil- och modeforetag ligger redan langt framme
i sitt hallbarhetsarbete och ar engagerade i olika hallbarhetsinitiativ. Stora foretag har
dessutom helt andra behov &n mindre foretag. En kan havda att en riktad insats mot
de stora foretagen skulle fa storre effekt, men samtidigt kommer ny lagstiftning pa
EU-niva under ar 2022, som med stor sannolikhet kommer att stalla krav pa lang
livslangd och 6kad transparens vad galler produktegenskaper. Stora foretag har resur-
ser och kan hantera regelédndringar. Med anledning av de nya kraven kopplade till

79 |nitiativ for hallbara produkter (europa.eu)

80 |nitiative on substantiating green claims - Environment - European Commission (europa.eu)

81 Konsumentpolitik — mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen (europa.eu)

82 ey strategy for sustainable textiles (europa.eu)

83 500814 ce webb.pdf (regeringen.se) och Handlingsplan cirkular ekonomi (regeringen.se)

84 »Exportstatistiken redovisar omsattning for varor som passerar Sveriges granser men
gor ingen atskillnad mellan varor tillverkade helt eller delvis, eller inte alls i Sverige. Ex-
porten utgar fran den vardeforadling som skett i sverigeregistrerade bolag inom design,
produktion, logistik etcetera” Microsoft Word - Modebranschen i Sverige STATISTIK

2019.docx (teko.se) sid 14.
8 Microsoft Word - Modebranschen i Sverige STATISTIK 2019.docx (teko.se)

8 7 gruppen “stora kedjor” riknas de foretag med en inhemsk omsdttning overstigande 1 miljard

kronor; H&M, Lindex, KappAhl, MQ, Dressman, RNB Retail and Brands och Zara. Microsoft Word - Modebran-
schen i Sverige STATISTIK 2019.docx (teko.se) sid 22

87 Under 2019 omsatte H&M nastan 233 miljarder kronor, varav exporten stod for 6ver 96 procent. producentan-
svar-for-textil--en-del-av-den-cirkulara-ekonomin-sou-202072.pdf sid 133-134 frn Microsoft Word - Mo-
debranschen i Sverige STATISTIK 2019.docx (teko.se) Till ytterligare sex stora butikskedjor réknas foljande
foretag: Lindex, KappAhl, MQ, Dressman, RNB Retail and Brands och Zara omsatte tillsammans 25 miljarder
kronor varav exporten utgjorde 13 miljarder kronor
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EU-initiativen inom Green Deal och Sveriges strategi®® respektive handlingsplan®
for en cirkular ekonomi ar det darfor viktigt att sékerstalla att ocksa de mindre foreta-
gen har kompetens och mojligheter att stélla om till en cirkul&r ekonomi och utveckla
produkter och affarsmodeller.

Omstéllningen till en cirkul&r ekonomi kommer troligen att vara en utmaning for
manga branscher, inte bara for textil- och modebranschen. Att trygga mindre foretags
konkurrenskraft och minska negativa effekter av nya regler genom satsningar med
Okat branschfokus kan underlatta omstéllningen. Tillvaxtverket har identifierat att
just krangliga lagar och regler é&r ett tillvaxthinder for mindre foretag och foreslar
ett 6kat branschfokus for kommande satsningar i Sverige i syfte att underlatta for
sma och medelstora foretag.°

Foreslagen kunskaps- och utvecklingsinsats Cirkulart Lyft kan ses som en foérbere-
delse for kommande regelandringar pa EU-niva och nationellt, baserat pa att kun-
skapen om hallbarhet, textilindustrins miljo- och klimatpaverkan, cirkular ekonomi
samt om kommande initiativ och regelandringar kan vara begransad bland manga
mindre foretag. Mindre fOretag som inte redan deltar aktivt i nationella eller internat-
ionella initiativ ar ofta svara att na vad géller information om pagaende samhéllsfor-
andringar likt den som nu sker mot en cirkular ekonomi. For att na dessa foretag bor
forslaget om kunskaps- och utvecklingsstdd inledas med en uppsdkande insats. Det
innebdr att forslaget kan appliceras pa andra branscher, men da behéver det utformas
utifran respektive branschspecifika behov och utmaningar.

Figuren nedan visar omsattningen sorterat pa de olika branschsektorer som ingar i
definitionen modebranschen enligt rapporten Modebranschen i Sverige — statistik och
analys 2019.%* Butikshandel och parti- och grosshandeln utgor de storsta sektorerna
och star for 40 procent (56,2 miljarder kronor) respektive 39,5 procent (55,5 miljar-
der kronor) av den totala omsattningen. Darefter kommer tillverkning med 8,9 pro-
cent (12,6 miljarder kronor), distans- och e-handel med 9,6 procent (13,6 miljarder
kronor) och agenturhandel med 1,9 procent (2,7 miljarder kronor) av marknaden.

88 200814 ce webb.pdf (regeringen.se)

8 Cirkular ekonomi - Handlingsplan fér omstallning av Sverige - Regeringen.se

9% Regler som hinder for tillvaxt kan kopplas till bransch - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

91 Microsoft Word - Modebranschen i Sverige STATISTIK 2019.docx (teko.se)
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Figur 1 Visar olika branschsektorers andelar av omsattning pa den svenska Mo-
debranschen i Sverige — statistik och analys 2019 Kalla: Modebranschen i Sve-
rige — statistik och analys 2019, Teko.

Omsattningen &r stor totalt sett men foretagen &r ocksa manga. | SOU 2020:72 be-
domdes antalet textilforetag som skulle kunna omfattas av ett producentansvar for
textil uppga till ca 7400 svenska textilforetag.®2 De manga och relativt sett sma fore-
tagen, med sma marginaler bade ekonomiskt och personellt, kan ha svarigheter da det
nu bade pa EU- och nationell niva efterstravas mer cirkuldra, hallbara produkter och
affarsmodeller. En utveckling som behovs for att hallbarhetsmalen inom Agenda
2030 ska kunna nas.

Det finns troligen flera problem som behdver l6sas for att mindre foretag ska vaga ut-
veckla och satsa pa atgarder som forandrar den befintliga produkten och affarsmo-
dellen till mer hallbara alternativ. | Sveriges strategi for omstallning mot en cirkular
ekonomi utpekas utformningen av produkterna som avgorande for dvergangen till en
cirkular ekonomi eftersom valen i designfasen paverkar produktens livslangd och om
komponenter och material kan anvandas igen med ett hogt varde.®?

Det innebér att stora forandringar behdver ske i alla delar av produkternas véarde-
kedja; medveten design, hallbar produktion och Iang livslangd, saker hantering av ut-
tjanta produkter som framjar remake och atervinning. I strategin tydliggors ocksa att
for att stalla om till en cirkular ekonomi behover fokus sattas pa att vidta atgarder
som Okar foretagens incitament och formaga att stalla om till affarsmodeller som &r
cirkulara. Det finns speciella utmaningar for manga mindre foretag, och det ar har det
behdvs riktade insatser.%*

De mindre foretagen behdver incitament och stod for att 6ka sin kompetens inom
hallbarhetsomradet, for att utveckla och implementera nya mer hallbara produkter
och affarsmodeller®® som inkluderar insatser genom hela vardekedjan. Det finns inte
ett styrmedel som l6ser hela problematiken. Det ar en kombination av styrmedel och
andra insatser som tillsammans skapar I6sningen och kan driva pa utvecklingen
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framat. Exempel pa andra aktiviteter som bedrivs inom plattformen Textile & Fa-
shion 2030 &r Textile Challenges®® och tillgangliga verktyg som exempelvis Kun-
skapsbanken®’ och Framstegsmodellen®8,

Konsumenter

Aktuellt forslag riktar sig till foretagare, men ett 6kat utbud av mer hallbara produk-
ter och mer hallbara affarsmodeller kan i framtiden underlatta for konsumenter att i
hogre grad valja mer hallbara konsumtionsalternativ. Idag ar de konventionella af-
farsmodellerna ofta mer lattillgangliga &n mer hallbara affarsmodeller. Exempelvis ar
det manga ganger betydligt enklare att kopa nytt an begagnat, enklare och t.o.m. bil-
ligare att slanga och kdpa nytt &n att laga ett trasigt plagg. Foreslagen insats riktad
mot foretag behéver kombineras med informations- och beteendeférandrande insat-
ser riktade gentemot konsumenter. For okad acceptans och forstaelse for behovet av
forandring av dagens konsumtion, och for att konsumenterna ska efterfraga de mer
hallbara alternativen.

Paverkan pa milj6n

Floden av textil och textilavfall ar globala.®® 100 Attio procent av klimatpaverkan fran
svensk kladkonsumtion uppkommer vid nyproduktion av textilier.1%2 Om atervunnen
ravara anvands istallet for jungfrulig ravara minskar den totala klimatpaverkan med
omkring 5-10 procent beroende pa material och atervinningsprocess.1%2 Det innebar
att atgarder i avfallshanteringsledet och atervinning inte kan I6sa alla problem orsa-
kade av var textil- och modekonsumtion. Istallet kravs atgarder i alla led av den tex-
tila vardekedjan for att astadkomma verklig bestaende forandring. Produktionen kra-
ver ravaror, vatten, energi och kemikalier och orsakar utslapp till luft, mark och vat-
ten. Utslapp som paverkar klimatet globalt saval som miljon i produktionslanderna
och textilarbetarnas hélsa. Over 80 procent av de kldder och den hemtextil som siljs i
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9 200814 ce webb.pdf (regeringen.se)

9 200814 ce webb.pdf (regeringen.se)

% For att avgora vad som &r en hallbar affarsmodell hanvisar vi till dels det kommande Sustainable Product Ini-
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9 Toxtile Challenge - Textile & Fashion 2030 (textileandfashion2030.se)
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99 sandin D2.12.1, Final Layout.indd (mistrafuturefashion.com)
100
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101 G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-

2019.05.pdf

102 Toxtilatervinning (naturvardsverket.se)

81


https://www.regeringen.se/4ada18/contentassets/b6ad93ca7b9a40518355624c010dea7d/producentansvar-for-textil--en-del-av-den-cirkulara-ekonomin-sou-202072
https://www.regeringen.se/4a3baa/contentassets/619d1bb3588446deb6dac198f2fe4120/200814_ce_webb.pdf
https://www.regeringen.se/4a3baa/contentassets/619d1bb3588446deb6dac198f2fe4120/200814_ce_webb.pdf
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/syntesanalyser-om-hallbar-konsumtion
https://textileandfashion2030.se/textile-challenge/
https://textileandfashion2030.se/kunskapsbanken/
https://textileandfashion2030.se/articles/framstegsmodellen/
http://mistrafuturefashion.com/wp-content/uploads/2019/03/Sandin-D2.12.1-Fiber-Bibel-Part-2_Mistra-Future-Fashion-Report-2019.03.pdf
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/34184
http://mistrafuturefashion.com/wp-content/uploads/2019/08/G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-2019.05.pdf
http://mistrafuturefashion.com/wp-content/uploads/2019/08/G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-2019.05.pdf
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6600/textilatervinning/

Sverige produceras i lander utanfor EU:s granser.%2 Produktionen sker ofta i 1aglo-
nelander, dar en stor del av tekniken ar gammalmodig och miljélagstiftning och till-
syn kan vara bristfallig och energiforsorjningen foretradesvis kommer fran fossila
kallor, vanligen kol.1%* Inom EU ér textilbranschen den bransch som kommer pa
fjarde plats vad galler resursforbrukning efter livsmedel, transporter och boende och
pa femte plats vad galler utslapp av vaxthusgaser.0°

Den resursintensiva produktionen ar ett problem da vi svenskar konsumerar cirka 14
kilo textil per person och ar varav klader utgor cirka 10 kilo.1%¢ Schablonberakningar
visar att vi anvander ett par jeans i genomsnitt cirka 240 ganger, medan en t-shirt an-
vands i snitt 30 ganger.'%” Samtidigt ar utbud och efterfragan i Sverige pa mer hall-
bara produkter och tjanster, som uthyrning, reparation, second hand, uppgradering
med mera lag. Det kan ocksa vara svart att hitta foretag som utfér uppgradering och
reparationer i vissa delar av landet.

Figur 4.2 Klimatpaverkan i de olika delarna av den textila virdekedjan
— fran fiber till avfall

Fiberproduktion
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1% \ \ 10% Konfektion
16% Transporti produktion
14%

m Distribution och forsaljning
239 = Konsumenttransport
® Konsumenttvatt

" Avfallshantering
HKalla: Mistra 2019.

Figur 2 Klimatpaverkan i olika delar av den textila vardekedjan - fran fiber till
avfall Kalla: Sandin. G m fl 2019

Paverkan pa samhallet

| Cirkular ekonomi - handlingsplan for omstallning av Sverige'®® nimns “att for att
stalla om till en cirkular ekonomi behdver fokus sattas pa att vidta atgarder som okar

108 G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-

2019.05.pdf
104

201911 -iva-rece-branschrapport-textil-1.pdf

105 Toxtiles in Europe's circular economy — European Environment Agency (europa.eu)

106 Textilkonsumtion, kilo per person i Sverige (naturvardsverket.se)
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G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-
2019.05.pdf
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foretagens incitament och formaga att stalla om till affarsmodeller som &r cirkulara
och genom innovation skapa helt nya affarsmodeller som bl.a. innebar att sélja
funktioner och tjanster.

Forslaget Cirkulart Lyft - kunskaps- och utvecklingsstod i kombination med nya reg-
ler nationellt saval som pa EU-niva forvantas bidra till att mindre textil- och modefo-
retag far incitament, kunskap och férmaga att stalla om och darmed kan bidra till ett
okat utbud av mer hallbara affarsmodeller som inkluderar tjanster och funktioner
framfor forsaljning av nyproducerade textilier. Insatsen kan eventuellt ocksa fa posi-
tiv effekt pa sysselsattningen da personer med svagare anknytning till arbetsmark-
naden ges mojligheter till arbete, exempelvis inom vissa reparationstjéanster.1%°

Beddmning av om miljdproblemet &r betydande nog for staten att hantera

Att fran statens sida skapa incitament for att 6ka forekomsten av mer hallbara affars-
modeller &r i linje med Cirkul&r ekonomi - handlingsplan for omstalining av Sve-
rige.° I handlingsplanen framgar att en omstéllning till en fossilfri och cirkular eko-
nomi ar avgorande bade for att Sverige ska uppna sina miljo- och klimatmal och de
globala malen i Agenda 2030, samt for att bibehalla néringslivets konkurrenskraft
globalt. Genom satsningar pa innovation och foretagande, baserat pa cirkulara
materialfloden och affarsmodeller, kan resurser anvéandas effektivt i giftfria cirkulara
floden och ersétta jungfruliga material. Dessutom kan en utveckling av en resursef-
fektiv, giftfri, cirkular och biobaserad ekonomi framjas, samtidigt som vi stérker de
svenska foretagens konkurrenskraft och minskar trycket pa ekosystemen.

| handlingsplanen framgar ocksa att styrmedel ska utformas for att bidra till att “nya
affarsmodeller i foretagen, som innebar att produkter hyrs ut eller leasas, kan bidra
till 6kade incitament for att produkter delas, designas och tillverkas sa att de gar att
dteranvdnda, reparera eller uppdatera och ddrmed hyra ut under en lingre tid”.

Att fran statens sida skapa incitament for att 6ka férekomsten av mer hallbara pro-
dukter och affarsmodeller ligger i linje med Sveriges strategi*'* och handlingsplan
for omstéllning av Sverige*? mot en cirkular ekonomi:

Fokusomradet hallbara satt att konsumera och anvanda material, produkter och
tjanster inriktas pa att:

2.1 Forbattra konsumentinformationen for att underlatta for den enskilde
konsumenten att gora hallbara och cirkulara val i vardagen.

109 ppy Ytterligare sankt mervérdesskatt pd vissa reparationer (Fi2021/03224)

110 Cirkulér ekonomi - Handlingsplan for omstéllning av Sverige - Regeringen.se

111500814 ce webb.pdf (regeringen.se)
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2.2 Se over hur en delningsekonomi med cirkulara affarsmodeller som syf-
tar till en 6kad livslangd, ateranvandbarhet och reparerbarhet hos produk-
ter kan framjas, samtidigt som konsumenternas intressen tillgodoses.

2.3 Skapa forutsattningar for ett storre utbud och efterfragan av tjanster
for ateranvandning, reparation och delningstjanster.

2.4 Gora det enkelt och I6nsamt for naringsidkare och privatpersoner att
dela, reparera och ateranvanda produkter.

Fokusomradet cirkular ekonomi som drivkraft for naringsliv och andra aktorer ge-
nom atgarder som framjar innovation och cirkuléra affarsmodeller inriktas pa att:

4.2 Utforma styrmedel som bidrar till 6kat utbud och efterfragan pa cirku-
lara produkter, tjanster, aterbruk och atervunna material.

Analys av l6sningsforslag

| brist pa att staten direkt kan atgarda grundorsakerna till dagens konsumtionsmaéns-
ter — fortsatt hog konsumtion av textil, niar milj6- och klimatkostnaderna inte &r inter-
naliserade i priset pa produkterna, nar konventionella affarsmodeller med inriktning
pé snabba modevixlingar ofta 4r norm — behdvs en kombination av styrmedel {or att
astadkomma onskad férandring.

Konsumtionens miljopaverkan behover hanteras, pa olika satt och fran flera hall.
Omstallning till en mer hallbar konsumtion i en cirkular ekonomi forutsatter forand-
ringar pa manga plan dar samhalle, naringsliv och konsumenter behéver agera till-
sammans for att astadkomma verklig forandring. | brist pa att staten direkt kan at-
garda grundorsakerna till dagens konsumtionsmonster: fortsatt hdg konsumtion av
textil, miljo- och klimatkostnader som inte ar internaliserade i priset pa produkterna
och konventionella affarsmodeller dar inriktning pa snabba modevéxlingar ofta &r
norm, behovs en kombination av styrmedel for att astadkomma en liknande férand-
ring.'3 For att uppna en mer hallbar konsumtion behdver styrmedel och atgarder in-
foras kombinerat for att komplettera och forstarka varandra. Framtidens mer hallbara
affarsmodeller behdver integreras i de konventionella modellerna.

Cirkulart Lyft foreslas for att bidra till att Sverige ska uppna de nationella miljomalen
och de globala malen i Agenda 2030. Det skulle bidra till omstallningen mot en cir-
kuldr ekonomi i enlighet med Sveriges strategi och EU:s handlingsplan, och till bibe-
hallen konkurrenskraft for naringslivet inom textil- och modeomradet. Forslaget &r
en satsning pa innovation och foretagande for att framja cirkulara produkter, tjanster
och affarsmodeller, dar resurser anvands effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersét-
ter jungfruliga material. Insatsen dr tankt att paga som langst fram till och med 2030.

113 Forslag om hantering av textilier — Redovisning av regeringsuppdrag, Naturvardsverket 2016. NV-06147-14
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Foreslagen insats Cirkulart Lyft innebar en riktad atgard mot féretag med férre &n
100 anstallda som har en etablerad verksamhet. For att ge bade incitament och moj-
lighet att ta del av kunskap och 6ka mojligheten att utveckla, testa och implementera
mer hallbara affarsmodeller. Det handlar om manga foretag med fa anstallda, dar en
stor omstéllning med begrénsade resurser behéver goras. Om inte dessa mindre fore-
tag involveras i omstallningen for en cirkular ekonomi finns en risk att manga kom-
mer att slas ut. Insatsen forvantas bidra till att textil och modeféretagen blir mer for-
beredda, robusta och konkurrenskraftiga, att mota de samhallsforandringar som nu
sker mot en mer cirkulér ekonomi.

Forslaget Cirkulart Lyft innehaller tva delar; kunskaps och utvecklingsstod (1) och
ekonomiskt stod via affarsutvecklingscheckar (2). Utvecklingscheckarna ar till for att
gora det mojligt rent ekonomiskt for foretagen att delta i del (1), exempelvis for att
betala I6nekostnader till den extrapersonal som behdvs for att frigora tid for ordinarie
personal att delta i kunskaps- och utvecklingsaktiviteterna.

1. Kunskaps- och utvecklingsstod

Forslaget foreslas hanteras genom forlangt och utokat nationellt ansvar inom befint-
ligt initiativ Textile & Fashion 2030.

e Textile & Fashion 2030 &r en nationell plattform for hallbart mode och héllbara
textilier’4 som utvecklas och drivs av Hogskolan i Boras pa uppdrag av rege-
ringen. Plattformens arbete sker inom ett femarigt regeringsuppdrag (2018—
2022).

e Textile & Fashion 2030 har idag ett utpekat ansvar av regeringen att utgdra en
neutral arena och mojliggdrare for nya, hallbara lésningar och affarsméjligheter
for textil- och modeindustrin.t>

o Textile & Fashion 2030 erbjuder inom pagaende regeringsuppdrag redan kom-
petensutveckling, aktiviteter och verktyg for en omstéllning till en mer hallbar
textil- och modeindustri. Har finns ocksa verktyg som méter framstegen hos fo-
retags hallbarhetsarbete i syfte att sékerstalla att arbetet styr utvecklingen i ratt
riktning och for att mdéta framtidens konsument.

e Textile & Fashion 2030 har definierat i sitt uppdrag att inkludera och stérka de
mindre foretagens arbete for att uppna cirkulart flode och miljomassigt hallbar
utveckling.116

Forslaget innebér att Textile & Fashion 2030 far ett forlangt och utdkat ansvar kom-
pletterat med finansiering for att genomfdra riktade insatser for att 6ka kunskapen
och mojliggora utveckling och implementering av mer hallbara produkter och affars-
modeller hos sma foretag. Insatsen bygger vidare pa det arbete och de verktyg som
Textile & Fashion redan utvecklat och tillhandahaller, men riktar sig till en malgrupp

114 Vad ar Textile & Fashion 2030? - Textile & Fashion 2030 (textileandfashion2030.se)

115 v/ad ar Textile & Fashion 20307 - Textile & Fashion 2030 (textileandfashion2030.se)

116 powerPoint Presentation (textileandfashion2030.se)
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av foretag som idag endast deltar i begransad omfattning och ofta ar svara att na, da
de ar fullt upptagna med sin egen affarsverksamhet och ofta har begransade resurser
personellt och finansiellt. Insatsen ska riktas mot foretag med féarre dn 100 anstéllda
och anpassas till textilbranschens specifika behov.

Textile & Fashion 2030 ska utforma aktiviteterna med utgangspunkt fran forslaget
nedan, i ndra samarbete med berérda myndigheter och aktorer. | en inledande fas bor
utformning, planering och paketering av kunskaps- och utvecklingsstodet Cirkulart
Lyft goras med malséttningen att gora det enkelt och lattillgangligt for foretagen att ta
del av insatsen bade innehallsméassigt och kommunikativt. Det &r ocksa viktigt att vid
utformandet inte hdmma pagaende initiativ.

Insatsen bor utformas som ett kurspaket, dar foretaget erhaller ekonomisk ersattning

efter varje genomfort steg av utbildningen. Den ekonomiska erséttningen ska mojlig-
g0ra att ta in extra personal alternativt som loneersattning for ordinarie personal som
deltar i kompetensutvecklingsinsatsen.

Kunskaps- och utvecklingsforslaget innebar en insats uppdelad i fyra olika steg:
Steg 1: Uppsokande insats

En uppsodkande insats genomfors riktad mot féretag (med féarre an 100 an-
stéllda) verksamma i textil- och modebranschen (se figur 2). Den uppsokande
insatsen bor ske brett for att na sa manga foretag” som majligt, i olika delar
av Sverige. Den upps6kande insatsen kan ske exempelvis genom riktade ut-
skick, direktkontakt, fysiska moten och/eller via exempelvis branschorgani-
sationer. Syftet med insatsen &r att erbjuda kunskaps- och utvecklingsstod for
att framja en hallbar cirkular ekonomi inom textilomradet och att informera
om pagaende och kommande initiativ nationellt sdval som pa EU-niva samt
informera om mojligheten till ekonomiskt stod/erséttning vid deltagande.

Steg 2: Cirkulart Lyft — Kompetensutveckling del 1

Textil- och modefdretag kan anmala sig till en grundlaggande kompetensut-
vecklingsinsats om cirkular ekonomi, design, mer hallbara produkter och af-
farsmodeller anpassade till olika delomradena inom textilbranschen (se fi-
gur 2). Syftet med kompetensutvecklingsinsatsen ar att 6ka kunskapen hos fo-
retagen om hallbarhet, cirkular ekonomi och inte minst visa pa mojligheter
for foretagen att utveckla mer hallbara tjanster, produkter och affarsmodeller
genom enkel och lattillganglig information anpassad till branschens specifika
behov.

Antal foretag som forvantas delta i insatsen uppskattas till ca 150 foretag/ar.

17 Antal foretag sysselsatta inom textilomradet bedéms vara stort — ca 7400 foretag.
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Steg 3: Cirkulart Lyft — Kunskaps- och utvecklingsstod del 2.

Foretag som deltagit i Cirkulart Lyft — Kompetensutveckling del 1 kan déaref-
ter fordjupa sina kunskaper och utveckla sina befintliga produkter och afférs-
modeller i denna del 2. Har erbjuds foretagen fordjupat kunskapsstod och
hjalp med att praktiskt utveckla och designa mer hallbara produkter, tjanster
och affarsmodeller som bidrar till forlangd aktiv livslangd av textila produk-
ter. | detta steg erbjuds strukturerad handledning, utbildning, prototypfram-
tagning och nétverk enligt utvecklade modeller, exempelvis Framstegsmo-
dellen utvecklad inom Textile & Fashion 2030 och Circular business
Toolkit'18, Syftet med Kunskaps- och utvecklingsstod del 2 &r att hjalpa fore-
tagen att ga fran ord till handling sa att de kan utveckla och forandra sina be-
fintliga produkter och affarsmodeller till mer hallbara alternativ, i linje med
Sveriges och EU:s strategier.

Antal foretag som forvantas delta i insatsen uppskattas till ca 70 foretag/ar.

Steg 4: Cirkulart Lyft — Kunskapsstod for att vidareutveckla, testa och implementera
mer hallbara och cirkulara produkter, tjanster och affarsmodeller del 3.

Detta sista steg (del 3) riktar sig till de féretag som har deltagit i Kunskaps —
och utvecklingsstdd del 2. Har erbjuds foretagen kunskap och praktiskt stod
for att ga vidare med de produkter, tjanster och affarsmodeller som utvecklats
i del 2 (steg 3). Syftet med del 3 (steg 4) &r att ge stod till foretagen att ytterli-
gare vidareutveckla sina idéer och narma sig en implementering. En viktig del
ar att sakerstalla att det finns en efterfragan hos konsumenter pa produkter
och tjanster av den har typen, vilket kan majliggoras om foretagen far pro-
fessionell hjélp att utveckla och testa sina produkter/tjanster eller affarsmo-
deller innan de implementeras i stor skala. FOr detta kan exempelvis testbad-
dar/HUB:ar anvéndas.

Antal foretag som forvantas delta i insatsen uppskattas till ca 40 foretag/ar.

Cirkulart Lyft — kunskaps- och utvecklingsinsatser bor redan i planering och info-
rande utformas sa att det ar mojligt att folja utveckling och effekt dver tid, i syfte att
sakerstalla att insatsen far 6nskade effekter. Eftersom det finns fa exempel pa lik-
nande riktade insatser kan det vara av stort varde och intresse, bade nationellt och in-
ternationellt, att folja effekterna av Cirkulart Lyft dver tid.

Forslaget ovan kan med fordel kompletteras med ett utdkat och riktat ansvar for Tex-
tile & Fashion 2030 att arbeta proaktivt med beteendeférandringar hos konsumenter.

2. Ekonomiskt stod via affarsutvecklingscheckar

118 Hem - CircularHub
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Det ekonomiska stodet inom Cirkulart Lyft riktat till foretagen foreslas hanteras en-
ligt samma modell som Tillvaxtverkets nuvarande affarsutvecklingscheckar®: uti-
fran foljande forutsattningar:
- riktad ersattning till textil- och modeftretag med farre &n 100 anstallda som
- har en etablerad och dokumenterad verksamhet sedan minst ett ar, och som
- deltar i kunskaps- och utvecklingsaktiviteter inom Cirkulért Lyft som arran-
geras av Textile & Fashion 2030 (se ovan), och dar
- medfinansiering av foretagen sker med 10 procent av den totala kostnaden for
kunskaps- och utvecklingsaktiviteten.

Kunskaps- och utvecklingsaktivitet som berattigar textil- och modeféretag till ekono-
miskt stod/ersattning kan genomforas i totalt tre steg, se ovan. Erséttningen utbetalas
efter varje genomfort och avslutat steg.

Steg 2: Cirkulart Lyft — Kompetensutveckling del 1.

Den ekonomiska ersattningen ska utgdra en mojlighet att ta in extra personal
alternativt 16neerséttning for ordinarie personal som deltar i kompetensut-
vecklingsinsatsen. Kostnaden beddms uppga till ca 20 000 kr. (Foretaget
medfinansierar denna del med 2000 kr.)

Antal foretag som valjer att delta i insatsen uppskattas till ca 150 foretag/ar.

Steg 3: Cirkulart Lyft — Kunskaps- och utvecklingsstod del 2. Férdjupning att ut-
veckla mer hallbara produkter, tjanster och affarsmodeller som kan bidra till for-
langd livslangd.

Kostnaden for denna insats berdknas till mellan 75 000 kr och 200 000 kr per

foretag, beroende pa den tid som foretaget valjer att lagga pa insatsen.

Antal foretag som valjer att delta i insatsen uppskattas till ca 70 foretag/ar.

Steg 4: Cirkulart Lyft — Kunskapsstod for att vidareutveckla, testa och implementera
mer hallbara och cirkulara produkter, tjanster och affarsmodeller del 3.
Kostnaden for denna insats kan variera mellan 250 000 och 500 000 kronor
per foretag, beroende pa tid som foretaget véljer att lagga pa insatsen.
Antal foretag som valjer att delta i insatsen uppskattas till ca 40 foretag/ar.

Tabell 1. Kostnad for kunskaps- och utvecklingsaktiviteter per ar, dar staten via affarsut-
vecklingscheckar star for 90 % av kostnaden och foretagen medfinansierar 10 %.

Steg Kostnad Kostnad  Kostnad/ Totalkostnad Totalkostnad i
per fore- for fore-  foretag for staten genomsnitt for

tag taget (kr) | for staten (miljoner kr)  staten
(kr) (kr) (miljoner kr)
2 20 000 150 st 2 000 18 000 2,7 2,7

119 Affarsutvecklingscheckar - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)
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3 75000- | 70 st 7 500- 67 500- 4,7-12,6 8,6

200 000 20 000 180 000
4 250 000- | 40 st 25 000- 225000- | 9-18 13,5
500 000 50 000 450 000

16,4 -33,3 24,8

*Antalet foretag ar svarbedémt, har uppskattats. Till kostnaderna i tabellen tillkommer kostnader for
Tillvaxtverkets och Textile & Fashions administration och personalkostnader.

Hantering av affarsutvecklingscheckarna

Cirkulart Lyft - hantering och administration av affarsutvecklingscheckar till textil-
och modefdretag som &r beréttigade till ersattning efter att ha deltagit i kunskaps- och
utvecklingsstod bor utformas gemensamt av:

e Tillvaxtverket, som har stor erfarenhet och kompetens av att arbeta med af-

farsutvecklingscheckar, och
e Textile & Fashion 2030, som har expertkunskap om textil- och modebran-
schens specifika behov och forutsattningar.

For bedomning och urval av deltagande foretag foreslas att en befintlig modell utar-

betad av Textile & Fashion 2030 anvénds. Hanteringen inkluderar olika delmoment,

som administration och bedomning av ansokningar att delta i kunskaps- och utveckl-
ingsaktiviteter, hantering och beslut av ansékningar efter genomford aktivitet och ut-
betalning av ersattning.

Kompletterande insatser

Forslaget kan med fordel kompletteras med ytterligare styrmedel sdsom sankt moms
for kommersiell secondhand, markning for forvantad livslangd och andra miljomérk-
ningar som sékerstaller att produkten ar hallbart producerad samt aterkopplingsverk-
tyg till konsument for att underlatta hallbar konsumtion och langsiktig insats riktad
mot unga genom att inkludera amnet héllbar konsumtion i utbildning.

Forslaget bor inféras kombinerat med Incitament for att 6ka férekomsten av mer
hallbara affarsmodeller pa attraktiva affarslagen (forslag éverlamnat till Miljo-
malsberedningen i december 2021) och informationsinsatser riktade till konsument
for att fa storst effekt.

| samband med inférandet av forslaget pa kunskapshéjande insats riktad mot mindre
foretag bor ocksa kunskapshojande insatser till konsument genomforas. Fér dkad ac-
ceptans och forstaelse for behovet av forandring av dagens konsumtion, och for att
konsumenterna ska efterfraga de mer hallbara alternativen. Se rubrik Ovrigt.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL
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Vantad effekt av forslaget, pa miljomalen

Forslaget vantas fa positiva effekter pa framforallt Generationsmalet, Begransad Kli-
matpaverkan, Frisk luft och Giftfri miljo genom att utslapp av vaxthusgaser och mil-
jofarliga @amnen minskar da insatsen framjar en 6vergang till en mer hallbar textil-
konsumtion.

Effekt pa miljon

Forslaget Cirkulart Lyft dar textil och modeforetag kan fa 6kad kunskap i kombinat-
ion med majlighet att fa hjalp och stod med att utveckla och férandra sina produkter,
tjanster och affarsmodeller forvantas fa positiva effekter for miljon. Ett okat utbud av
mer hallbara produkter, tjanster och affarsmodeller som stimulerar till minskad mil-
jopaverkan i produktionsledet, forlangd livslangd av klader och andra textilier i an-
vandningsledet och 6kad resurseffektivisering dar uttjanta textilier redan fran borjan
ar utformade for att sorteras och atervinnas till nya produkter och nya fibrer. Det ar
kombinationen av atgarder riktade mot alla led av den textila vardekedjan som kan
ge verklig effekt och minska den totala miljopaverkan fran svensk textilkonsumtion.

| produktionsledet kan 6kad anvandning av fossilfria energislag, optimerade tillverk-
ningsprocesser och anvandning av atervunna fibrer samt 6kad transparens minska
miljopaverkan avsevart. | anvandningsledet kan lang livslangd stimuleras om textili-
erna redan fran borjan ar anpassade for att halla lange, gar att laga och omarbeta. Att
Oka den aktiva livslangden for varje redan producerad textil kan ge en stor och ome-
delbar miljovinst, da férdubblad livslangd nastan halverar klimatutslapp, vattenfor-
brukning och energianvéndning, forutsatt att ingen ny textil inhandlas under samma
tid. Det innebar att alla textilprodukter redan i designstadiet behdver utformas for
lang anvandning, reparation och majlighet till omarbetning. Nar produkten ar uttjant
ska den enkelt vara majlig att sortera och atervinnas till nya produkter och fibrer.

Forslaget Cirkulart Lyft i kombination med de nya regler som aviserats inom EU:s
Green Deal och det cirkuldra ekonomipaketet kan forvantas gemensamt bidra till ett
okat utbud av mer hallbara affarsmodeller som inkluderar tjanster och funktioner
med positiva effekter for miljon.

Foretagare

Att 6ka textil- och modeforetagens kunskap om hallbarhet, textilindustrins miljo- och
klimatpaverkan, cirkular ekonomi samt om kommande initiativ och regelandringar pa
EU-niva och nationellt kan bidra till att féretagen far 6kad forstaelse och acceptans
for behovet av att utveckla bade produkter, tjanster och affarsmodeller som minskar
miljopaverkan.

Forslaget Cirkulart Lyft ar tankt att genom den uppsokande insatsen na ut till etable-
rade textil- och modeforetag som idag ar svara att na. Genom att erbjuda dessa fore-
tag ekonomiska mojligheter kan tid och resurser for personal frigoras till kunskapsin-
hamtning och végledning for att utveckla nya produkter, affarsmodeller och tjénster.
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Dessutom kan foretagen sakerstalla att det finns en efterfragan hos konsumenter pa
produkter och tjanster av den har typen, vilket kan bli mojligt om féretagen far pro-
fessionell hjalp att utveckla och testa sina produkter innan de implementeras i stor
skala.

Att Textile & Fashion 2030 férutom handledning, utbildning och prototypframtag-
ning ocksa arbetar med att i samarbete med deltagande textil- och modeféretag ut-
vidga foretagens natverk med branschaktorer och branschorganisationer enligt ut-
vecklade modeller'?° framjar langsiktigt forandringsarbete. Att driva forandring och
snabbt stalla om pa egen hand &r en stor utmaning.'2* Genom insatsen Cirkulart Lyft
forvantas textil- och modeforetagen som deltar i aktiviteten bli béttre rustade att delta
i omstéllningen till en mer cirkuldar ekonomi i enlighet med Sveriges strategi och
EU:s handlingsplan, samt till att bibehalla naringslivets konkurrenskraft inom textil-
och modeomradet.

Forslaget Cirkulart Lyft &r en satsning pa innovation och foretagande baserat pa cir-
kuldra produkter och affarsmodeller, dar resurser anvands effektivt i giftfria cirkulara
floden. Okad kompetens hos féretag kan bidra till nya innovationer gallande utveckl-
ing av nya hallbara affarsmodeller baserade pa exempelvis uthyrning, uppgradering
och dar atervunna fibrer ersatter jungfruliga material. Andra nya affarsmodeller kan
vara att producera och sélja textilier som haller lange och gar att laga, eller att omar-
beta redan befintliga produkter (sa kallad remake) eller pa andra satt géra det mojligt
att uppdatera redan befintliga produkter, salja second hand etc.

Ytterligare alternativ kan vara att tillverka och producera produkter efter att kunden
gjort sin bestéllning (sa kallade on-demandldsningar) vilka bidrar till att foretag und-
viker att 6verproducera produkter och slipper lagerhallning. Ett foretag som arbetar
enligt den har principen ar det svenska foretaget Atacac.1?? Ett annat betydligt stor-
skaligare exempel pa innovativ affarsmodell namns i IVA:s rapport Resurseffektivitet
och cirkuléar ekonomi dar forfattarna lyfter den i Kina Beijingbaserade online platt-
formen Y Closet dar anvandare kan ansluta sig till en gemensam garderob for en ma-
nadsavgift och pa sa satt hyra klader och accessoarer.'23 Plattformen grundades 2015
och finns nu tillgénglig i cirka 40 stader i Kina, och med mer an hundra modemarken
anslutna till uthyrningstjansten.

| Sverige finns ocksa ett stort antal grossister och tillverkare som saljer produkter till
offentliga sektorn. Har finns stor utvecklingspotential att premiera resurseffektiva
och cirkuléra affarsmodeller, men manga av aktorerna ar smaforetag i behov av kom-
petensutveckling for att kunna bibehalla sin konkurrenskraft och leva upp till de nya

120 Framstegsmodellen - Textile & Fashion 2030 (textileandfashion2030.se)
121

200401 -rece-syntes-publ.pdf (iva.se) sid 11

122 Atacac | Online shop | Merging the virtual with the real

123 201911-iva-rece-branschrapport-textil-l.pdf
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regeldndringarna. | IVA:s senaste rapport Resurseffektivitet och cirkular ekonomi —
syntesrapport namner man att den offentliga sektorn skulle kunna ga i braschen for
forandring??4 och man pekar pa att det finns behov av en guide for upphandling som
inkluderar cirkuléra kriterier och hur kép av funktion, anpassade efter olika produk-
ter utifran resursatgang, kvalitet och kostnad. Och att tillverkning av nya produkter
av atervunnet material bor premieras.*?®

Inom offentlig konsumtion har Regeringen gett Vinnova, Upphandlingsmyndigheten
och Patent- och registreringsverket i uppdrag att genomfora insatser for att 6ka nyt-
tiggorandet och kommersialiseringen av forskning och innovation. Syftet med det be-
slutade uppdraget &r att stdrka mojligheten for innovationskedjans aktorer att nyttja
extern strategisk kompetens och specialiserad radgivning, att fraimja anvandningen av
innovationsupphandling och att medvetandegora betydelsen av strategisk hantering
av immateriella tillgangar.

Eventuella vantade effekter av forslaget, pa andra mal &n miljémalen

Eftersom miljomalen utgor den ekologiska dimensionen av Agenda 2030 paverkas
flera av de globala malen bade ur ett miljoperspektiv och ur ett socialt perspektiv.
Forslaget vantas framfor allt fa positiva effekter pa Agenda 2030 mal 12 Att séker-
stalla hallbara produktions- och konsumtionsmonster.

| EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi ar textil en av sju produktvardekedjor som
utpekas som sarskilt viktiga att arbeta med. Under forsta kvartalet 2022 ar det avise-
rat att EU:s Strategi for textilier ska presenteras tillsammans med en rad initiativ2®
som tillsammans kommer att berdra textilbranschen med regleringar och rekommen-
dationer. Ambitionen med den kommande textilstrategin har uppgetts vara att bidra
till att starka konkurrenskraft och innovation inom textilsektorn, framja hallbara och
cirkulara textilier liksom marknaden for ateranvandning av textilier samt att ta itu
med problemet med s.k. fast fashion och att driva fram nya affarsmodeller. Forslaget
om kunskapsstdd till foretag for att kunna utveckla och implementera mer hallbara
affarsmodeller ligger i linje med detta forslag.

| Sveriges strategi for en cirkular ekonomi framhalls visionen av ett samhalle dér re-
surser anvands effektivt i giftfria cirkuldra floden och dar jungfruliga material ska er-
sattas. Att minska Sveriges utslapp orsakade av var textil- och modekonsumtion ar
angelaget om Sverige ska kunna na uppstallda mal vad géller miljé och klimatut-

slapp.

| Cirkulér ekonomi - handlingsplan for omstéllning av Sverige?’ namns “att for att
stalla om till en cirkular ekonomi behover fokus séttas pa att vidta atgarder som okar

124 200401 -rece-syntes-publ.pdf (iva.se) s. 14

125 200401 -rece-syntes-publ.pdf (iva.se)
126

Sustainable Product Initiative, Green Claim, Empowering the consumer

127 Cirkulér ekonomi - Handlingsplan for omstallning av Sverige - Regeringen.se
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foretagens incitament och formaga att stalla om till affarsmodeller som &r cirkulara
och genom innovation skapa helt nya affarsmodeller som bland annat innebér att
salja funktioner och tjanster. Forslaget om att 6ka kunskap och utveckling hos
mindre foretag for att framja utvecklingen av mer hallbara produkter, tjanster och af-
farsmodeller ar helt i linje med ambitionen att gynna samhéllsomvandlingen mot en
cirkular ekonomi.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal

Beddmning av osdkerhet i utfall

Det kravs att forlangd livslangd for befintliga klader och textilier ersétter nyinkop for
att de positiva effekterna ska uppsta. Risk finns for rekyleffekt. Det kravs ocksa att
foretagarna ser behov av att 6ka sin kunskap om hallbarhet, cirkular ekonomi mm,
och dnskar stod for att utveckla mer hallbara produkter och affarsmodeller, for att en
omstéllning till en mer cirkular ekonomi ska ske.

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna

Forslaget Cirkulart Lyft skulle innebéra en arlig kostnad for affarsutvecklingscheck-
arna och for arbetet hos Textile & Fashion 2030 och pa Tillvaxtverket:

e Kostnad for affarsutvecklingscheckar, d.v.s erséttning till foretag: ca 24,8
miljoner kronor/ar (for narmare beskrivning av utvecklingscheckar se Tabell
1)

e Kostnad for Textile & Fashion 2030 insats har uppskattats till: 1 administrativ
tjanst 100 procent samt overheadkostnader, 2 seniora utbildningspersonal 100
procent for planering, utformning, coaching, kommunikation mm: 3,9 miljo-
ner kronor/ar*.

e Kostnad for Tillvaxtverkets insats har uppskattats till: 50 procent av 1 tjanst
under aktuell period*.

Den totala kostnaden for Cirkulart Lyft skulle darmed uppga till ca 30 miljoner kro-
nor/ar.

*Beroende pa hur administrationen kopplat till utvecklingscheckarna (ansékan, be-
slut, utbetalning etc.) fordelas mellan Tillvéxtverket och Textile & Fashion 2030, kan
omfdrdelning av administrationskostnader behdva goras.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller tankbara
styrmedel eller atgarder
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Da den stora miljo- och klimatpaverkan fran textil uppkommer i produktionsledet
och da tillverkning och produktion idag sker pa en global marknad &r det svart for
Sverige att pa egen hand infora styrmedel som direkt kommer at grundorsakerna till
textiliers stora miljopaverkan. | brist pa optimal styrning behover alternativa vagar
ses Over och en kombination av styrmedel kan beh6vas for att ndrma sig en 16sning
pa problemen.

Att starka mindre foretags mojligheter att fa 6kad kunskap om hallbarhet, miljé- och
klimatpaverkan kopplat till egna produkter och affarsmodeller bedoms vara en atgard
som kan ge stor effekt till 1ag kostnad. Det &r ocksa en viktig atgard att forbereda
smaforetag pa att nya regleringar kopplat till EU:s Green Deal och det cirkuldra eko-
nomipaketet kommer att lanseras under varen 2022. Kunskaps- och utvecklingsinsat-
sen forvantas bidra till starkt konkurrenskraft for Sveriges textil- och modeindustri.
Satsningen kompletterar andra initiativ, exempelvis arbetet med transformativ om-
stallning via de strategiska innovationsprogrammen.*2®

Insatsen Cirkulart Lyft kan pa ett resurseffektivt satt kopplas till Textile & Fashion
2030 da Textile & Fashion 2030 redan idag har utvecklat en rad verktyg, metoder
och aktiviteter inom det pagaende regeringsuppdraget for att skapa en nationell arena
for textil.12° Kunskapsstodet kan bli en kostnadseffektiv l6sning, da det innebér att
redan befintlig kunskap, kursupplagg, verktyg, metoder och aktiviteter kan mal-
gruppsanpassas och anvéandas. Forslaget inkluderar forutom kunskapsstod ocksa stod
till att se Over befintliga produkter och affarsmodeller och utveckla mer héllbara al-
ternativ. P4 sikt kan detta forslag bidra till att tillgangligheten av mer hallbara pro-
dukter, tjanster och affarsmodeller dkar for konsumenter.

Det kommer behdvas olika typer av insatser som styr mot samma mal for att minska
den miljo- och klimatpaverkan som var textilkonsumtion orsakar. Kombinationen av
samverkande styrmedel beddms forstarka de enskilda styrmedlens effekter. Styrmed-
len har ocksa ofta ett betydande signalvarde genom att de visar att staten anser att
detta &r viktigt.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet

Forslaget Cirkulart Lyft kan bidra till 6kad kostnadseffektivitet i den textila varde-
kedjan genom att anvandningen av resurser optimeras. Okad kunskap kan bidra till
att det redan i designstadiet planeras fér hur produkterna kan produceras med mindre
paverkan pa miljo och klimat, for lang livslangd och hur produkterna bor hanteras
nér de blivit uttjanta i cirkuldra kretslopp. Att redan producerade klader och textilier
anvands langre tid (an idag) minskar behovet av nyproduktion, férutsatt att inte nya
produkter inhandlas under samma tid.

128 Ny utvérdering av strategiska innovationsprogram - Formas

129 \/ad ar Textile & Fashion 20307 - Textile & Fashion 2030 (textileandfashion2030.se)
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Insatsen Cirkulart Lyft - Kunskaps- och utvecklingsstod foreslas genomféras genom
utokat nationellt ansvar inom det befintliga regeringsuppdraget Textile & Fashion
2030, som ar en nationell plattform med uppdrag att framja en hallbar textil- och mo-
deindustri. Det ekonomiska stodet riktat till foretagen foreslas hanteras inom syste-
met for Tillvéaxtverkets affarsutvecklings-checkar, dér affarsutvecklingscheckarna ar
villkorade till deltagande i Textile & Fashions kompetensutvecklingsaktiviteter. Att
forslagen bygger vidare pa redan befintliga initiativ ar kostnadseffektivt da den initi-
ala uppbyggnads- och planeringsfasen avsevért forkortas.

Beddmning av osakerhet i kostnadseffektivitet

Det &r svart att bedoma effekten av enskilda styrmedel. Svart att bedéma hur efterfra-
gat kunskapsstod och ekonomiskt stod for mer hallbara affarsmodeller kan bli. Anta-
let foretag som berdrs av forslaget ar manga.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Beddmning av regeringens radighet

Regeringen har full radighet. Det finns ett befintligt system for affarsutvecklings-
checkar som hanteras av Tillvaxtverket. Textile & Fashion 2030 arbetar redan idag
med att utbilda textil- och modeféretag och erbjuder verktyg for omstélining till en
mer hallbar textil- och modeindustri. Foreslagen insats innebar utpekat och forlangt
uppdrag kompletterat med finansiella medel for Textile & Fashion 2030 och Tillvax-
verket, som bygger vidare pa befintliga initiativ.

Mervérdet med forslaget ar att mindre foretag som ar svara att na nu kontaktas ge-
nom uppsokande atgarder som riktade inbjudningar for att delta i Cirkulart Lyft. Vi-
dare foreslas att mindre textil- och modeforetag (< 100 anstallda) far finansiell ersatt-
ning med 90 procent for att delta i kunskaps- och utvecklingsaktiviteter for att for-
andra och utveckla sina produkter, i hallbar riktning.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering
e [For detaljer om utformning av affarsutvecklingscheckar och foretagens insats
—se Tabell 1.

e Se rubrik ”Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna” — dar &r to-
talkostnader for staten redovisade.

Behov av sarskilda bemyndiganden

Tillvéxtverket hanterar redan ett system for bidrag men vissa forandringar i regering-
ens direktiv for bidraget kan behdvas.
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FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet
Forslaget beraknas involvera ett stort antal foretag.

Aven om ambitionen &r att minimera de administrativa insatserna och kostnaderna
for foretagen kommer forslaget att innebéra att viss tid kommer att behdva avséttas
for ansokan, vilket skulle kunna innebara minskad lonsamhet pa kort sikt. Dock &r
syftet med insatsen att ge 6kade majligheter till omstallning mot mer héllbara och
cirkulara produkter, tjanster och affarsmodeller och att de pa lang sikt ska generera
intékter till verksamheten. Dessutom forvantas Cirkulart Lyft gora foretagen battre
rustade att méta kommande regelédndringar som forvantas aviseras i initiativ inom det
cirkulara ekonomipaketet pa EU-niva.

Kunskaps- och utvecklingsinsatsen forvantas bidra till starkt konkurrenskraft for
Sveriges textil- och modeindustri.

Forslagets konsekvenser for hushallen

Inga oavsiktliga effekter bedoms uppsta for hushallen. Pa sikt kan insatsen leda till
att fler konsumenter far ta del av mer hallbara konsumtionsalternativ.

Beddmning av osakerhet kring konsekvenser

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget?

e Naturvardsverket (projektledning)

e Konsumentverket

e Lansstyrelserna genom Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssy-
stemet - RUS

e Kemikalieinspektionen har deltagit i projektet initialt men har inte deltagit i
arbetsgruppen under 2021pa grund av tidsbrist.

Forslaget har i slutfasen diskuterats med Tillvaxtverket och Hogskolan i Boras/Tex-
tile & Fashion 2030. Vardefulla synpunkter pa forslaget om hur kunskaps- och ut-
vecklingsstdd och afféarsutvecklingscheckar kan utformas har inhdamtats och inforli-
vats i detta forslag.
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Forslaget ar aven avstamt med Delegationen for cirkular ekonomi som uttryckt sitt
stod for forslaget.

Samsyn kring underliggande analyser och bedémningar

Myndigheterna har tillsammans tagit fram forslaget och analyserat behoven i arbets-
gruppen for textil under Miljomalsradets programomrade Styrmedel for hallbar kon-
sumtion.

OVRIGT

Ytterligare analyser och dvervaganden kring forslaget

Kompletterande informationsinsatser

| samband med inférandet av forslaget pa kunskapshojande insats riktad mot dessa
mindre foretag bor ocksa kunskapshdjande insatser till konsument genomféras, for
okad acceptans, forstaelse och efterfragan pa de mer hallbara produkterna och affars-
modellerna.

Beteendeforskning visar att konsumenter ofta uppger att de har en intention att kon-
sumera mer hallbart men att intentionen sallan leder till férandrat beteende i prakti-
ken.30 131 Stydier visar att information som ensam atgard endast bidrar till att 10
procent av konsumenterna forandrar sitt beteende. Att jamféra med att 60 procent av
konsumenterna forandrade sitt beteende om en kombination av atgarder bestaende av
information, individuella dtaganden och mal med aterkoppling anvandes.32 Indivi-
duella mal och aterkoppling anpassade till varje individ har enskilt storst effekt.
Detta da individen annars tycks hitta bortforklaringar sésom “men det ror inte mig,
det géller bara andra”.

Under tiden 2018-2020 genomfordes regeringsuppdraget Information om hallbar
konsumtion i form av informationskampanjen Textilsmart som riktade sig till kon-
sumenter i syfte att 6ka konsumenters kunskap om textiliers paverkan pa miljé och
halsa. Vid uppfdljande konsumentundersokning kunde konstateras att det hade skett
positiva forflyttningar av konsumenters kunskaper och attityder under tiden 2018—
2020. Det ar dock inte mojligt att med sékerhet séga i vilken grad insatser genom-
forda inom uppdraget bidragit till att kunskapen hos konsumenter om textiliers miljo-
och hélsopaverkan 6kat. Daremot finns kunskap och lardomar att ta tillvara saval

130 Report on geographic differences in acceptance of alternative business models, Mistra Future Fashion 2018.

131 Environmental assessment of Swedish clothing consumption — six garments, sustainable futures, Report
2019:5, Mistra Future Fashion.

132 White paper on textile recycling, Report 2019:09, Mistra Future Fashion
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som upparbetade samarbetsytor och kommunikationskanaler som kan tas utnyttjas
for fortsatt arbete, exempelvis F/act Movement.133

Det finns ett stort varde i fortsatt myndighetssamarbete och uppféljande konsument-
undersdkningar visar att myndigheter ses som trovardiga avsandare av information
om hallbar konsumtion. Regionala myndigheter behover inkluderas tidigt i processen
for att genom dem na slutkonsument. Lansstyrelser som partner bor ses som mer &n
en kommunikationskanal. Genom sina framjandeuppdrag har L&nsstyrelserna uppar-
betade kontaktytor med lokala aktdrer som &r viktiga genomforare. For att starka
detta skulle L&nsstyrelsernas framjandeuppdrag kunna utvecklas med ett tydligt upp-
drag att arbeta med hallbar konsumtion i kombination med sarskild finansiering for
uppdraget (6verensstammer med styrmedelsforslag i FU 2019). Lansstyrelsen har re-
dan idag flera breda framjandeuppdrag, sdsom miljomal, energi och klimat, jam-
stalldhet och folkhalsa dar hallbar konsumtion med fokus pa textil skulle kunna ut-
g0ra en naturlig del.

Aven regeringsuppdraget till Konsumentverket om att framja spridning och vidareut-
veckling av information om miljomassigt hallbar konsumtion och cirkular ekonomi
kan utgdra en viktig del. Det kan handla om forstarkt samverkan med fler aktorer, till
exempel med civila samhéllets organisationer och andra aktorer pa lokal niva.

Information ar en viktig del vid inférandet av nya styrmedel med inriktning pa textil
och hallbar textilkonsumtion. Dels for att informera om styrmedlens inférande och
forklara varfor de infors, och att tydliggora att informationen bygger pa fakta och
data. Men ocksa for att konsumenten i hogre grad ska efterfraga mer hallbara produk-
ter och tjanster om och nar foretagen salufor sadana.

133 £/ACT Movement (factmovement.se)
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Bilaga 3:1 Forslag till regeringen fran pro-
gramomrade Hallbar elektrifiering

Forslag pa fyra atgarder fran programomradet Hallbar elektrifiering

Programomradet Hallbar elektrifiering har tagit fram fyra forslag till regeringen:

1. Regeringen ger Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten i
uppdrag att ta fram malgruppsanpassad information om flexibilitet samt ett
uppdrag att skapa och driva en digital plattform med flexibilitetsinformat-
ion.

2. Regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att i samrad med berorda
myndigheter gora en gemensam 6versyn av befintlig lagstiftning for att se
om, och i sa fall var, det ar lampligt att inkludera efterfrageflexibilitet.

3. Regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att ta fram forslag pa hur ett
stod till styrutrustning for efterfrageflexibilitet ska utformas.

4. Regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att gora en 6versyn av lagen
om kommunal energiplanering.

Arbetet med forslagen till regeringen har genomforts inom tva arbetsomraden:

e Arbetsomrade 1: Foresla hur flexibilitet kan framjas som minimerar nega-
tiva miljoeffekter

e Arbetsomrade 2: Foresla aktiviteter for att stodja kommunernas planering

Forslagen redogors for i mer detalj nedan indelat under respektive arbetsomrade.

Arbetsomrade 1: Foresla hur flexibilitet kan framjas som minimerar nega-
tiva miljoeffekter

Energimyndigheten har varit samordnande myndighet for arbetsomradet med Na-
turvardsverket och Léansstyrelsen som deltagande myndigheter.

Syftet med arbetsomradet har varit att framja en 6kad flexibilitet i elsystemet som
samtidigt minimerar negativa miljoeffekter i ett vidare systemperspektiv.

Det finns redan mycket arbete gjort pa omradet flexibilitet. Det finns ocksa manga
goda forslag kopplat till att sénka trosklar, inventera hinder och forslag pa atgérder,
men det har inte gjorts en beddmning av atgarderna ur ett miljoperspektiv. Utifran
detta perspektiv har arbetsgruppen gjort en inventering av potentiella atgarder uti-
fran sina respektive myndigheters perspektiv/uppdrag och erfarenheter. En diskuss-
ion och analys har darefter gjorts av ett antal atgarder som sedan har resulterat i de
forslag till atgarder som presenteras nedan.
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Som en del av underlaget till diskussion och analys har moten &ven genomforts
med Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnét.

Varfor flexibilitetsatgarder ar ett fokusomrade i Hallbar elektrifiering

I och med den 6kade elektrifieringen av samhéllet finns det ett stort behov av flexi-
bilitet, och en kalla till resurseffektiv flexibilitet &r att utnyttja potentialen for flexi-
bel elanvéndning. Sverige har en vélfungerande elmarknad som avspeglar utbud
och efterfragan av el. Det finns daremot inte idag prissignaler som i tillracklig ut-
strackning reflekterar kapacitetsbehoven i lokalnat och regionnét. Efterfrageflexibi-
litet lyfts som ett eget fokusomrade da analyserna visar att det finns stora vinster
om delar av den tekniska potentialen av efterfrageflexibilitet kan realiseras.*** En
Okad flexibilitet i elsystemet kan starka effektbalanser och minska andelen timmar
med knapphetspriser, vilket indikerar att forsorjningstryggheten kan starkas. Att
vara en flexibel elanvandare kan &ven bidra till att starka svensk konkurrenskraft
samtidigt som det ar I6nsamt for det enskilda foretaget.

| ett perspektiv av ekologisk hallbarhet sa hjalper en flexibel elanvandning till att
bade fa ett resurseffektivare elsystem och som majliggorare for en storre utbygg-
nad av variabel fornybar elproduktion. Men en investering i en flexibilitetsresurs
har ocksa en paverkan pa miljon och darfor bor den potentiella flexibilitet som re-
dan finns hos elanvéandare prioriteras i ett framjandeperspektiv. Det ar till sist ocksa
viktigt att en valfungerande marknad framjar flexibilitet eller systemvanlighet i alla
led (fran produktion och framat). Det innebér att riktade ekonomiska stéd som for-
soker paverka kunders elprissignaler i slutandan kan leda till ett mindre resurs- el-
ler kostnadseffektivt elsystem da det inte blir en teknikneutral konkurrens om flexi-
bilitet och systemvénlighet.

Behovet av flexibilitet 6kar i hela Europa och globalt, i takt med att produktion
fran variabla energikallor 6kar och elsystemen vaxer i omfang. Utnyttjande av flex-
ibilitet kan bidra till att elnét anvands mer effektivt och minska utbyggnadsbehovet
som skulle krdvas om natet fortsattningsvis dimensioneras efter topplasten. Detta
kan spela en viktig roll for att mojliggora en minskad miljobelastning fran det
framtida elsystemet nér det géller utbyggnad av elnatet. Lokala och regionala utma-
ningar med tillrdcklig kapacitet i elndten under topplasttimmar ser vi redan nu i el-
systemet vilket kan komma att forstarkas vid en 6kad elanvandning. For att mot-
verka lokal kapacitetsbrist i stora stader eller i anslutning till stora elproducenter
och anvandare behéver natet forstarkas och anvandas mer effektivt. Aven trans-
missionsnatet lider av begransningar i 6verforingskapacitet, och enbart flexibili-
tetsatgarder kan inte l6sa problemet men det kan daremot kompletterar forstark-
ningarna i transmissionsnét for att systemen ska bli kostnadseffektiva.

En hdg grad av automatisering, digitalisering och artificiell intelligens bidrar san-
nolikt till att frigora ytterligare flexibilitet. Det kravs andamalsenliga verktyg och
kunskap for att flexibiliteten ska erbjudas, sddana incitament kan vara till exempel

134 Resultat fran rapporten Framtidens elektrifierade samhélle som tagits fram i programomradet Hall-
bar elektrifiering. (Energimyndigheten, Framtidens elektrifierade samhalle, ER2021:28)
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produktkataloger'®, dynamiska néattariffer, flexibilitetsmarknader, eller att fler
elanvandare optimerar sin anvandning efter tim- och kvartsbasis (véntas inforas 1
april 2023%%),

Flexibilitet och minskad miljébelastning fran elsystemet

En flexibel elanvandning har potential att minska resurs- och energiatgangen vilket
kan minska miljobelastningen fran elsystemet. Genom att nyttja de inbyggda”
flexibilitetspotentialerna i elsystemet, som redan finns idag men kommer att 6ka pa
sikt i och med elektrifieringen av samhéllet, kan behovet av investeringar i elnat
och elproduktion samt investeringar i andra flexibilitetsresurser som exempelvis
batterilager eller vatgaslager undvikas. Férutom mindre investeringar i styrutrust-
ning for att mojliggora automatiserad styrning kravs inte nagra nya storre investe-
ringar eller en 6kad resursatgang for att mojliggora den flexibla anvandningen. Ut-
over den klimat- och miljonytta det innebér att undvika natutbyggnad, elproduktion
och ytterligare flexibilitetsresurser, kan miljéeffekterna av flexibiliteten minimeras
genom att sa langt det ar méjligt nyttja resurser som har ett annat primart syfte an
just flexibilitet, tex batterier i elfordon, och pa sa vis undvika den miljopaverkan
som sker vid tillverkning av sadana produkter.

Forslag 1. Malgruppsanpassad information om flexibilitet

Ett hinder for att utnyttja en inneboende/befintlig flexibilitet ar att elanvandare och
elproducenter inte kénner till sin flexibilitetspotential. Det finns darfor ett behov av
att 6ka kunskapsnivan hos dessa. For att 6ka kunskapsnivan behdvs nagon form av
informationsinsats.

Energimarknadsinspektionen (Ei) har i sin rapport Atgarder for okad efterfrage-
flexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R2016:15) identifierat detta behov. Elanvan-
dare behdver tillgang till extern och intern information for kunna fatta valinforme-
rade beslut om att anvanda sin efterfrageflexibilitet. Extern information innefattar
information om elanvandning, prissignaler fran elhandel och néttariffer. Informat-
ion om andra typer av incitament &n enbart ekonomiska kan dven vara aktuella. In-
tern information ror kostnaderna for elanvéndare som en konsekvens av att flytta
aktiviteter till en annan tidpunkt eller att genomfora férandringar i verksamheten.
Tillgang till den interna och externa informationen majliggor for elanvandare att
fatta beslut om vilken foréndring av elanvandningen som &r den mest optimal for
att maximera nyttan. Utdver tillgang till information kan &ven behov av mojliggor-
ande teknik sasom styrutrustning eller andra atgarder finnas hos elanvandare for att
de ska kunna anvanda sin efterfrageflexibilitet.

Informationsbehoven varierar mellan olika typer av anvandare. Stora elanvandare,
som industrier, har ofta sjalva kapaciteten att lagga upp en strategi for att optimera

135 En lista som specificerats av natagaren dar behov av specifika flexibilitetsresurser framgar

136 Forslag till andring i forordning (1999:716) om métning, berékning och rapportering av 6verford el.
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sin efterfrageflexibilitet. F6r mindre elanvandare, som hushallskunder och sma- till
medelstora foretag, kan det i stéllet vara en tredje part (ex. en aggregator eller ener-
gitjansteféretag) som hjalper dem att hitta en optimal strategi for efterfrageflexibili-
tet. Denna aktor behover da tillgang till informationen for att kunna utvardera kun-
dens mojligheter till efterfrageflexibilitet.

Energitjansteleverantdrer som nischar sig mot tjanster som mojliggor automatisk
styrning av last maste lagga omfattande resurser pa att utbilda sina kunder om ef-
terfrageflexibilitetens fordelar. Branschforetradare har uppgett att marknadsfo-
ringsinsatser for att utbilda kunderna i efterfrageflexibilitet ar kostnadsdrivande.
Nér val informationen har natt en kritisk massa sa kommer det att vara billigare for
andra konkurrenter att marknadsféra exempelvis styrutrustning eller flexibilitets-
tjanster.

Det finns inte idag nagot initiativ som syftar till det ovan beskrivna trots att det be-
hovet kvarstar. Vidare menar arbetsgruppen att omradet bor utokas fran efterfrage-
flexibilitet till flexibilitet. Da inkluderas férutom uttag fran natet dven inmatning
till natet. Pa sa satt finns mojlighet att omfatta fler flexibilitetsresurser.

Arbetsgruppen foreslar darfor att ett flexibilitetinformationspaket tas fram anpassat
till olika malgrupper. Malgrupperna kan variera fran lagenhetskunder, bostadsratts-
foreningar, villakunder, fastighetsholag, intresseorganisationer, kommuner, SMF**
till elintensiv industri.

Forslag pa genomférande av atgard:
e Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten far i uppdrag att ta
fram malgruppsanpassad information om flexibilitet, i samrad med rele-
vanta myndigheter och aktorer

o | uppdraget bor inga att identifiera nya och befintliga kontaktytor
och kommunikationskanaler som kan anvandas for att formedla in-
formationspaketet.

e Energimarknadsinspektionen bor tillsammans med Energimyndigheten fa i
uppdrag att skapa och driva en digital plattform med flexibilitetsinformat-
ion.

137 Sma och medelstora foretag
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Forslag 2. Gemensam 6versyn av lagstiftning for att se om, och i sa fall var,
det ar lampligt att inkludera efterfrageflexibilitet

| dagsléget finns det en rad olika lagstiftningar med syfte att informera, kartlagga
och reglera energianvandning. Exempel pa detta ar energikartlaggning for stora fo-
retag, energideklarationer, energi- och klimatradgivningen och vagledningen for
energihushallningen inom miljotillsynen. Det bor utredas om det utover energian-
vandning ar majligt att inkludera efterfrageflexibilitet. | vissa fall skulle det i sa fall
sannolikt medfora en lagandring medan det i andra fall skulle kunna réra sig om
forandringar i vagledningar, foreskrifter eller férordningar.

For att fa en helhetsbild av vilka typer av lagstiftningar som finns, vilka typer av
forandringar som skulle kravas och vilka insatser inom efterfrageflexibilitet som
skulle behova inkluderas foreslas Energimyndigheten fa ett samlat uppdrag att i
samrad med berérda myndigheter géra en forstudie som analyserar om och i sa fall
var det ar mojligt och lampligt att inkludera efterfrageflexibilitet.

Forslag pa genomforande av atgard:
e Energimyndigheten far i uppdrag att i samrad med berérda myndigheter

o Kartlagga befintlig lagstiftning som berér information, kartlagg-
ning och reglering av energianvandning och hur efterfrageflexibili-
tet inkluderas i dessa

o Utreda om det & majligt att inkludera efterfrageflexibilitet och om
det i sa fall &r lampligt att andra i befintliga regelverk

Forslag 3. Stod till styrutrustning for efterfrageflexibilitet

Ett hinder for att utnyttja en inneboende/befintlig flexibilitet ar att det aldrig (eller
mycket sdllan) finns teknik installerad hos kunderna som gor det mojligt for dem
att styra sin elanvandning sa att de enkelt erbjuda sin flexibilitet. Kostnaden for att
installera styrutrustning hos en kund &r inte marginell samtidigt som det finns en
stor systemnytta lokalt, regionalt och nationellt om flexibiliteten hos kunden kan
aktiveras pa ett effektivt satt. Det finns inte idag en mogen marknad dar aktorer er-
bjuder kunder denna typ av styrutrustning. Arbetsgruppen menar darfor att det
finns anledning att stodja en 6kad automatisering. Vi foreslar darmed att forutsatt-
ningarna for att stodja detta och hur det i sa fall ska utformas bor utredas.

Ei har i sin rapport Atgarder for dkad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet
(Ei R2016:15) identifierat detta och beskriver ett underliggande behov och varfor
det vore motiverat med ett investeringsstod.

Ei kommer till slutsatsen att ett stodsystem bidrar till en 6kad priskanslighet genom
att forstarka de ekonomiska incitamenten att anpassa sitt effektuttag. Ett stodsy-
stem kan &ven paverka kundernas beteende pa fler satt &n enbart genom prissigna-
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len. Det signalvérde som ett stodsystem har kan bidra till att lyfta upp efterfrage-
flexibilitet som en viktig fraga. Den 6kade marknadsforingen av efterfrageflexibili-
tet kan darmed bidra till att géra elkunderna annu mer priskénsliga genom att med-
vetandegora dem om fordelarna med att anpassa sitt effektuttag till olika signaler.
Ett investeringsstod for t ex ett styrsystem kan saledes motiveras pa samhallseko-
nomiska grunder om de samhéllsekonomiska vinsterna av den 6kade priskénslig-
heten som blir ett resultat av investeringen &r minst lika stor som kostnaden for
subventionen. Exakt hur stora de samhallsekonomiska vinsterna blir ar svart att
uppskatta da ett investeringsstod kan leda till nyttor pa flera nivaer i elsystemet.

Arbetsgruppen kan konstatera att behovet av automatisering kvarstar och att incita-
menten att installera styrsystem, for att mojliggora automatisering, ar laga. Samti-
digt som det skulle kunna ge en stor systemnytta, nationellt, regionalt och lokalt.
Potentialen for efterfrageflexibilitet & hog och tar betydligt mindre resurser i an-
sprak jamfort med exempelvis ett batteri vilket motiverar att utreda fragan vidare.

Arbetsgruppen foreslar darfor att ett stod till styrutrustning till efterfrageflexibilitet
bor tas fram. Ett medskick i det kommande arbetet pa detta omrade ar att ett even-
tuellt stod kombineras pa nagot satt med ett krav pa styrbarhet.

Forslag pa genomférande av atgard:

+  Ett stod for att installera styrutrustning bor tas fram och utformas sa att det ger
mojlighet till styrning av olika typer av laster och lagring, t ex varmepump, el-
bil - ett teknikneutralt st6d.

— Det kan antingen utformas som ett separat stod eller som ytterligare in-
vestering som kan fa skattereduktion for gron teknik dar exempelvis
solceller och laddstolpar inkluderas idag. Flexibilitetsatgarder bidrar
till flera miljomal vilket gor att det rimligen skulle kunna klassas som
gron teknik.

—  Oavsett stodform ar det viktigt att stodet ar andamalsenligt med ett tyd-
ligt mal och syfte samt att det finns en plan for utfasning av stodet pa
sikt nar marknaden mognat.

+  Energimyndigheten bor fa ett uppdrag att ta fram forslag pa hur stodet ska ut-
formas.

Arbetsomrade 2: Foresla aktiviteter for att stodja kommunernas planering

Lansstyrelsen har varit samordnande myndighet for arbetsomradet med Energi-
myndigheten och Tillvéxtverket som deltagande myndigheter.

Arbetsgruppen har utrett forslag pa atgarder som syftar till att ka kommunernas
formaga att bidra till en hallbar elektrifiering genom att pa ett mer effektivt och
snabbare sétt kunna peka ut mark for elférsorjning. Arbetet inleddes med att identi-
fiera mojliga atgarder vilka delades upp mellan myndigheterna for vidare studier
och analys. Det slutliga underlaget har sedan bearbetas av arbetsgruppen gemen-
samt till foreliggande forslag.
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Kommunernas roll fér en hallbar elektrifiering

Dagens energiomstallning préaglas av en dékad anvandning av el som ska lésas med
en okad andel fornybar elproduktion, medan fragan om 6verforing tagits for given
att den inte utgor nagot hinder. Tillgang till fossilfri el ar en forutsattning for hall-
bar tillvaxt inte minst for omstéllningen till fossilfritt inom transporter och indu-
strin som ar nodvandigt for att nd klimatmalen. Elsystemets olika led — produktion,
overforing och anvandning — blir alltmer sammanflatade och utvecklingen gar
snabbt bade vad géller teknik och marknadslésningar, inte minst genom digitali-
seringen.

Nar det galler hallbar elektrifiering och stdd till kommunerna kopplat till detta ar
det en lang rad aktorer som behover involveras. Utover att olika delar av kommu-
nerna behdver engageras ar det flera nationella och regionala myndigheter samt
den privata sektorn. Det & manga olika roller, mandat och funktioner som behover
samspela for att utvecklingen av hela elsystemet ska forverkligas utifran de behov
som finns. Kunskap om elsystemet och elektrifiering behdver forstarkas hos manga
aktorer och pa manga nivaer. Den totala bilden av laget bor utvecklas gemensamt
av alla dessa aktorer med en tydlig koppling till den fysiska miljon.

Kommunens planeringsarbete skapar mojligheter for befintliga foretag att utveck-
las och nya att etableras. Det finns delar i Sverige dar bristen pa el (effektbrist vid
en viss tidpunkt och plats) utgér en begransning for naringslivet pa platsen och dar-
med for nyetableringar. Detta kan bara l6sas genom samverkan mellan flera akto-
rer. Nyckelaktorer i arbetet &r den regionalt utvecklingsansvariga aktoren, Lanssty-
relsen och kommunerna. Dartill finns myndigheter och foretag verksamma inom
produktion, distribution och konsumtion av el som behdver delta i saval kunskaps-
uppbyggande som deltagande pa gemensamma arenor. Med ambitionen att battra
forsta behov, utbyggnadsplaner och underlatta forverkligandet av dessa.

Hastigheten i omstéllningen till en 6kad elanvandning inom industrin och i trans-
portsektorn bor kunna paskyndas genom béttre planeringsunderlag och tydligare
samordning av olika aktdrers insatser. En forbattrad samordning bor leda till effek-
tivt anvandande av gemensamma resurser och snabbare 6vergang till ett mer hall-
bart samhélle.

Forslag 4. Oversyn av lagen om kommunal energiplanering
Arbetsgruppen foreslar en éversyn av lagen om kommunal energiplanering
(1977:439).

Lagen om kommunal energiplanering inférdes 1977. En rapport till miljo- och
energidepartementet fran Energimyndigheten lyfte redan 2011 behovet av en Gver-
syn av lagen. Departementet remitterade rapporten till ett stort antal remissinstan-
ser 2015. Aven om det fanns synpunkter pa rapporten var det dock tydligt att en
Oversyn behovdes. Arbetsgruppen konstaterar att behovet av en dversyn av lagen
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kvarstar. Behovet av en uppdaterad lag har forstarkts av nya forhallanden och be-
hov. | rapporten fran 2011 lyftes exempelvis inte elektrifieringsfragor.

For att en hallbar elektrifiering ska vara mojlig kravs ett systematiskt arbete och en
langsiktig planering hela vagen fran kommunal till regional och nationell niva. Ge-
nom att fortydliga det kommunala ansvaret for planering och forebyggande arbete
nar det géller hallbar elektrifiering i lagen samt peka ut vaglednings-, tillsyns- och
tillsynsvégledningsansvar for att dessa krav ska uppnas, skapas férutsattningar for
ett homogent underlag med hog kvalitet. Det skapar i sin tur forutsattningar for reg-
ionalt och nationellt arbete med fragan.

Forslag pa genomférande av atgard:

- Aspekter rorande hallbar elektrifiering (sasom elproduktion, dverforing av el, lag-
ring t.ex. batterier, efterfrageflexibilitet) fors in i lagen om kommunal energiplane-
ring i samband med 6versynen. Andra aspekter som dr viktiga att involvera i en
Oversyn &r exempelvis trygg energiforsorjning, civilt forsvar/beredskap och riksin-
tressen for vindkraft.

- Oversynen bor ta ett helhetsgrepp pé lagen for att skapa tydlighet avseende om-
fattning och innehall samt nér det galler kopplingen till Gvrig kommunal planering.
Aven fortydligande om syftet med kommunala energiplaner, vad de ska innehalla
och hur de efter framtagandet ska anvandas strategiskt i det kommunala, regionala
och nationella arbetet behdvs.

- Vid en Gversyn behdver aven kontrollen av lagefterlevnaden utredas. Huruvida
tillsyn behévs och hur ansvaret for denna och tillhérande tillsynsvégledning ska or-
ganiseras ar fragor som bor lyftas vid revideringen. Om resultatet blir att tillsyn ska
bedrivas foreslas Lansstyrelsen fa tillsynsansvaret for planerna i respektive lan och
Energimyndigheten fa det tillsynsvéagledande ansvaret nationellt. Nar det galler
Lansstyrelsernas eventuella tillsynsansvar sa ar aven vagledning en viktig del av
tillsynsbegreppet.

- Regeringen bor uppdra at Energimyndigheten att gora en 6versyn och ta fram ett

betdnkande. Arbetet behdver samordnas med andra berérda myndigheter och orga-
nisationer.
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Bilaga 3:2 Malgruppsanpassad information
om flexibilitet

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag:

Regeringen ger Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten i upp-
drag att ta fram malgruppsanpassad information om flexibilitet samt ett upp-
drag att skapa och driva en digital plattform med flexibilitetsinformation.
Myndigheternas anslag bér kompletteras for att mojliggora det senare uppdra-
get.

Kortfattad beskrivning av forslag

Ett hinder for att utnyttja en inneboende/befintlig flexibilitet ar att elanvan-
darna och elproducenterna inte kénner till sin flexibilitetspotential. Det finns
darfor ett behov av att 6ka kunskapsnivan hos dessa. For att 6ka kunskapsni-
van behdvs nagon form av informationsinsats.

Det finns inte idag nagot samlat initiativ till informationsspridning trots att det
behovet kvarstar. Vidare menar arbetsgruppen att omradet bor utokas fran ef-
terfrageflexibilitet till flexibilitet. Da inkluderas forutom uttag fran natet aven
inmatning till natet. Pa sa satt finns mojlighet att omfatta fler flexibilitetsresur-
ser.

Arbetsgruppen foreslar darfor att ett flexibilitetsinformationspaket tas fram an-
passat till olika malgrupper. Malgrupperna kan variera fran lagenhetskunder,
bostadsrattsforeningar, villakunder, fastighetsbolag, intresseorganisationer,
kommuner, SMF till elintensiv industri.

Forslaget ar darfor att:

e Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten far i uppdrag att
ta fram malgruppsanpassad information om flexibilitet, i samrad med
relevanta myndigheter och aktorer

o luppdraget bor inga att identifiera nya och befintliga kontakt-
ytor och kommunikationskanaler som kan anvandas for att
formedla informationspaketet.

o Energimarknadsinspektionen bor tillsammans med Energimyndig-
heten fa i uppdrag att skapa och driva en digital plattform med flexi-
bilitetsinformation. Anslagen for den myndighet som far i uppdrag att
ansvara for driften av plattformen bor kompletteras for att mojliggora
detta uppdrag.
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| genomforandet av uppdraget bor synpunkter inhdmtas fran relevanta myn-
digheter och aktorer sasom Affarsverket svenska kraftnat, Elsdakerhetsverket
och Boverket.

Analys av miljoproblemet, aktérerna och deras drivkrafter:

Ett hinder for att utnyttja en inneboende/befintlig flexibilitet ar att elanvan-
darna och elproducenterna inte kdnner till sin flexibilitetspotential. Det finns
darfor ett behov av att 6ka kunskapsnivan hos elanvandare. For att 6ka kun-
skapsnivan behovs nagon form av informationsinsats.

En flexibel elanvandning har potential att minska resurs- och energiatgangen
vilket kan minska miljobelastningen fran elsystemet. Genom att nyttja de "in-
byggda” flexibilitetspotentialerna i elsystemet, som redan finns idag och kom-
mer att 6ka pa sikt i och med elektrifieringen av samhallet, kan behovet av in-
vesteringar i elnat och investeringar i andra flexibilitetsresurser som exempel-
vis batterilager eller vatgaslager undvikas. Forutom mindre investeringar i
styrutrustning for att mojliggéra automatiserad styrning kravs inte nagra nya
storre investeringar eller en 6kad resursatgang for att mojliggora den flexibla
anvandningen.

Analys av miljoproblemet, aktérerna och deras drivkrafter:

Aktorer och beteenden

Kunskapen om samt den tekniska mojligheten att automatiskt kunna flytta
elanvandning i tiden utan att det paverkar eventuell komfort &r 1ag hos de
flesta hushallskunder. Det finns i dagslaget (undantaget de mer exceptionella
prisnivaerna pa el vi haft under vintern 2021/2022) inte lika mycket Iénsamhet
i automatisk flexibilitet som forvantas inom ett antal ar. Darmed dréjer sanno-
likt investeringar i reglerteknik.

Elanvandare behover tillgang till extern och intern information for kunna fatta
valinformerade beslut om att anvdnda sin efterfrageflexibilitet. Extern in-
formation innefattar information om elanvandning, prissignaler fran elhandel
och nattariffer. Information om andra typer av incitament dn enbart ekono-
miska kan dven vara aktuella. Intern information rér kostnaderna for elanvan-
dare som en konsekvens av att flytta aktiviteter till en annan tidpunkt eller att
genomfora forandringar i verksamheten. Tillgang till den interna och externa
informationen mojliggdr for elanvandare att fatta beslut om vilken forandring
av elanvandningen som ar den mest optimal for att maximera nyttan.

Informationsbehoven varierar mellan olika typer av anvandare. Stora elan-
vandare, som industrier, har ofta sjdlva kapaciteten att ldgga upp en strategi
for att optimera sin efterfrageflexibilitet. For mindre elanvandare, som hus-
hallskunder och sma- till medelstora foretag, kan det i stillet vara en tredje
part (ex. en aggregator eller energitjansteféretag) som hjalper dem att hitta
en optimal strategi for efterfrageflexibilitet. Denna aktér behdver da tillgang
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till informationen for att kunna utvardera kundens majligheter till efterfrage-
flexibilitet.

Energitjansteleverantérer som nischar sig mot tjanster som majliggor auto-
matisk styrning av last maste lagga omfattande resurser pa att utbilda sina
kunder om efterfrageflexibilitetens fordelar. Branschforetradare har uppgett
att marknadsforingsinsatser for att utbilda kunderna i efterfrageflexibilitet ar
kostnadsdrivande. Nar val informationen har natt en kritisk massa sa kommer
det att vara billigare for andra konkurrenter att marknadsféra exempelvis
styrutrustning eller flexibilitetstjanster.

Paverkan pd miljon

Nar den inbyggda potentialen for flexibilitet i elsystemet inte kan nyttjas (pa
grund av kunskapsméssiga och tekniska barridrer) kommer detta att goras via
investeringar i elproduktion for topplaster, import av el samt via andra flexibi-
litetslosningar s som batterier, vatgaslager eller elnét. Detta kraver bade re-
surser och sannolikt ocksa dkad forbranning av branslen (bade fossila och
icke-fossila branslen). Det kan vara viktigt att papeka att nyttjande av efter-
frageflexibilitet inte ensamt ar l6sningen pa omstallningen utan det kommer
fortfarande krdva andra investeringar, inte minst i elproduktion. Men att 6ka
mojligheten att utnyttja efterfrageflexibiliteten kan minska behovet av ny el-
produktion.

Paverkan pd samhéllet

Enligt de studier som vi gjort (sdsom analyserna i rapporten Framtidens elekt-
rifierade samhélle**®inom detta programomréde samt 100 procent férnybar
el'*) innebar 1&gt nyttjande av efterfrageflexibilitet att mer mark behover tas i
ansprak fran elproduktion och elnat samt att elpriset bade kommer att variera

mer och vara generellt hogre.

Beddmning av om miljdproblemet ar betydande nog for staten att hantera

Den pagaende elektrifieringen av samhallet behover genomforas pa ett hallbart
sétt. Detta forslag, tillsammans med férslaget om att utreda ett stod till styrut-
rustning till elanvandare, har potential att géra stor nytta for resurseffektivite-
ten till en betydligt lagre kostnad &n tex stod for ny elproduktion eller utbygg-
nad av transmissionsnat.

138 Energimyndigheten, Framtidens elektrifierade samhalle, analys for en hallbar elektrifiering,
ER2021:28

139 Energimyndigheten, 100 procent fornybar el, ER2019:06
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FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA
SAMHALLSMAL

Véntad effekt av forslaget, pa miljomalen:

Forslaget medfor en potential att minska paverkan pa samtliga miljomal ef-
tersom det innebér en mojlighet att tillgangliggora en stor potential av inbyggd
flexibilitet i elsystemet som gor att manga andra resurskravande investeringar i
elproduktion, elnat och batterier kan undvikas. En elanvandning som gar att
styra kan ocksa nyttjas for att minska den totala elanvandningen.

Eventuella vantade effekter av forslaget, pa andra mal an miljémalen:

Forslaget skapar ett mer robust och kostnadseffektivt elsystem vilket ger posi-
tiva effekter pa de energipolitiska malen forsérjningstrygghet och konkurrens-
kraft.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal:

Analysen av flexibilitet/efterfrageflexibilitet har gjorts for olika scenarier i
Framtidens elektrifierade samhalle inom detta programomrade samt i pro-
jektet 100 procent fornybar el. Slutsatsen ar att det ar enklare att na uppsatta
energimal samt miljomal om samhéllet i forsta hand anvéande den inbyggda
flexibilitet som redan finns inom anvandarsektorn jamfort med investering i el-
produktion, elndt samt andra flexibilitetsresurser.

Beddmning av osékerhet i utfall:

Denna stora osékerhet i utfallet handlar snarare om ifall potentialen for flexibi-
litet kommer att nyttjas d&ven om informationen tillgangliggérs. Atgéarden kan
darfor behdva kompletteras med ett stdd till styrutrustning samt att utvecklade
affarslosningar finns pa plats.

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna:
Okade anslag bor ges for inrattandet av en digital plattform.

Kostnaderna bedéms vara som storst da inréttandet av en digital plattform ska
ske. Som en jamforande uppskattning av kostnaderna sa tilldelades Energi-
myndigheten 10 miljoner arligen under 2018-2019 for att inratta en informat-
ionsplattform for solenergi. Dérefter har driften rymts inom Energimyndighet-
ens befintliga anslag.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller
tankbara styrmedel eller atgarder:
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Enligt vara modeller kan en kraftigt 6kad efterfrageflexibilitet sanka det ge-
nomsnittliga elpriset med flera ére per KWh. Detta &r en arlig besparing for
hela kundkollektivet pa 4 miljarder per ar dagslaget och 10 miljarder med en
fordubblad elanvandning. Till detta kan undvikna investeringar i elnat bespara
kostnader pa atskilda miljarder. Majligheten att delta pa andra marknader &n
spotmarknaden (frekvensreglering- och reglerkraftmarknaden) medfor ytterli-
gare kostnadsséankningar. Sammantaget ar mojliga samhallsvinster vida hogre
an kostnaden.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet:

Resultatet och slutsatser och exempel ar hamtade fran scenarioanalysen inom
detta programomrade (Framtidens elektrifierade samhalle) samt projektet 100
procent fornybar el.

Beddmning av osdkerhet i kostnadseffektivitet:

Den storsta osakerhetsfaktorn vad galler kostnadseffektivitet ligger sharare i
om utvecklingen kan ga av sig sjélv (till exempel via aggregatorer) eller att det
kan goras via krav pa elanvandare eller elnatsforetag.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Bedomning av regeringens radighet:

Regeringen har full radighet att ge detta som ett regeringsuppdrag till Energi-
marknadsinspektionen och Energimyndigheten. Ett eventuellt genomférande
bedoms ocksa som radigt.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:

Forslaget ar ett regeringsuppdrag till Energimarknadsinspektionen och Energi-
myndigheten dar utékade anslag bor ges till den myndighet som far ansvaret
for inrdttandet av en digital plattform. Som en jamférande uppskattning av
kostnaderna sa tilldelades Energimyndigheten 10 miljoner arligen under 2018
2019 for att inratta en informationsplattform for solenergi.

Behov av sarskilda bemyndiganden:
Nej

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet:

Huvudsakligen kommer det att leda till minskat elpris och att de energipoli-
tiska pelarna lattare kan nas, vilket bedéms som positivt for naringslivet.

Forslagets konsekvenser for hushallen:
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Minskade elpriser samt en storre mojlighet att paverka sin egen elanvandning.

Beddmning av osdkerhet kring konsekvenser:

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget?

Energimyndigheten, Naturvardsverket och Lansstyrelserna. Under arbetets
gang har aven synpunkter inhamtats fran Energimarknadsinspektionen.

Samsyn kring underliggande analyser och bedémningar:
Ja

OVRIGT

Ytterligare analyser och dvervaganden kring forslaget:

Liknande forslag till atgard har lamnats i rapporten: Atgdrder for 6kad efter-
frageflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R2016:15)
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Bilaga 3:3 Gemensam 6versyn av lagstiftning
for att inkludera efterfrageflexibilitet

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag:

Gemensam 6versyn av lagstiftning for att se om, och i sa fall var, det ar lamp-
ligt att inkludera efterfrageflexibilitet

Kortfattad beskrivning av forslaget

| dagslaget finns det en rad olika lagstiftningar med syfte att informera,
kartlagga och reglera energianvandning. Exempel pa detta ar energi-
kartlaggning for stora foretag, energideklarationer, energi- och klimat-
radgivningen och vagledningen fér energihushallningen inom miljotill-
synen. Det bor utredas om det i nuvarande lagstiftning ar maojligt att in-
kludera efterfrageflexibilitet. | vissa fall skulle det i sa fall sannolikt
medfora en lagandring medan det i andra fall skulle kunna réra sig om
forandringar i vagledningar, foreskrifter eller férordningar.

For att fa en helhetsbild av vilka typer av lagstiftningar som finns, vilka
typer av forandringar som skulle kravas och vilka insatser inom efter-
frageflexibilitet som skulle behova inkluderas foreslas Energimyndig-
heten fa ett samlat uppdrag att i samrad med berérda myndigheter
gora en forstudie som analyserar om och i sa fall var det ar méjligt och
lampligt att inkludera efterfrageflexibilitet.

Férslag paG genomférande av Gtgdrd:

e Energimyndigheten far i uppdrag att i samrad med berdérda myndig-
heter

o Kartlagga befintlig lagstiftning som beror information, kart-
Iaggning och reglering av energianvandning och hur efter-
frageflexibilitet inkluderas i dessa

o Utreda om det dr mojligt att inkludera efterfrageflexibilitet
och om det i sa fall ar lampligt att andra i befintliga regelverk

Analys av miljéproblemet, aktdrerna och deras drivkrafter:

Aktorer och beteenden

Kunskapen om samt den tekniska mdjligheten att automatiskt kunna flytta
elanvandning i tiden utan att det paverkar eventuell komfort ar 1ag hos de
flesta hushallskunder. Det finns i dagslaget (undantaget de mer exceptionella
prisnivaerna pa el vi haft under vintern 2021/2022) inte lika mycket Iénsamhet

113



i automatisk flexibilitet som forvantas inom ett antal ar. Darmed dréjer sanno-
likt investeringar i reglerteknik.

Forslaget skulle medféra att flexibilitetspotentialen blir &n mer synliggjord for
aktorer, jamfort med att enbart ta fram malgruppsanpassad miljéinformation.

Paverkan p& miljon

Nér den inbyggda potentialen for flexibilitet inte kan nyttjas (pa grund av tek-
niska barridrer) for att exempelvis motverka effektoppar kommer detta att go-
ras via investeringar i elproduktion for topplaster, import av el samt andra flex-
ibilitetslosningar sa som batterier eller elnét. Detta kraver bade resurser och
sannolikt ocksa 6kad forbranning av branslen (bade fossila och icke-fossila
branslen). Det kan vara viktigt att papeka att nyttjande av efterfrageflexibilitet
inte ensamt &r 16sningen pa omstallningen utan det kommer fortfarande krava
andra investeringar, inte minst i elproduktion. Men att 6ka mojligheten att ut-
nyttja efterfrageflexibiliteten kan minska behovet av exempelvis ny elprodukt-
ion.

Paverkan pd samhéllet

Enligt de studier som vi gjort (sdsom analyserna i rapporten Framtidens elekt-
rifierade samhélle'*° inom detta programomréde samt 100 procent férnybar
el**)) innebar 1&gt nyttjande av efterfrageflexibilitet att mer mark behover tas i
ansprak fran elproduktion och elnat samt att elpriset bade kommer att variera

mer och vara generellt higre.

Beddmning av om miljdproblemet ar betydande nog for staten att hantera

Den pagaende elektrifieringen av samhallet behover genomforas pa ett hallbart
satt. Detta forslag, tillsammans med forslaget om malanpassad information
samt att utreda ett stod till styrutrustning till elanvandare, har potential att gora
stor nytta for resurseffektiviteten till en betydligt lagre kostnad an tex stod for
ny elproduktion eller utbyggnad av transmissionsnat.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA
SAMHALLSMAL

Vantad effekt av forslaget, pa miljomalen:

140 Energimyndigheten, Framtidens elektrifierade samhélle, analys for en hallbar elektrifiering,
ER2021:28

141 Energimyndigheten, 100 procent fornybar el, ER2019:06
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Forslaget medfor en potential att minska paverkan pa samtliga miljomal ef-
tersom det innebér en mindre investering for att frigora en stor potential av in-
byggd flexibilitet som gor att manga andra investeringar i elproduktion, elnat
och batterier kan undvikas. En elanvandning som gar att styra kan ocksa nytt-
jas for att minska den totala elanvéndningen.

Kartlaggning och synliggérande av efterfrageflexibilitetspotentialen samt de
ekonomiska incitamenten for att nyttja den skulle kunna innebéra en betydligt
storre mojlighet att fler anvandare kommer att anvanda denna potential.

Eventuella vantade effekter av forslaget, pa andra mal an miljomalen:
Forslaget skapar ett mer robust och kostnadseffektivt elsystem vilket ger posi-
tiva effekter pa de energipolitiska malen forsorjningstrygghet och konkurrens-
kraft.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal:

Analysen av flexibilitet/efterfrageflexibilitet har gjorts for olika scenarier i
Framtidens elektrifierade samhalle inom detta programomrade samt i pro-
jektet 100 procent fornybar el. Slutsatsen ar att det ar enklare att na uppsatta
energimal samt miljomal om samhallet i forsta hand anvénde den inbyggda
flexibilitet som redan finns inom anvandarsektorn. Att nyttja inbyggd flexibili-
tet har en obetydlig eller ingen paverkan pa resurser jamfort med investering i
elproduktion, elndt samt andra flexibilitetsresurser.

Beddmning av osakerhet i utfall:

Denna stora osakerhet i utfallet handlar snarare om ifall potentialen nyttjas
aven om det finns kunskap och kartlaggning. Framfor finns det fortfarande be-
hov av teknisk utrustning for att kunna styra elanvéndningen.

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna:
Som forslag betraktat handlar det i forsta hand om en utredning och dérmed
kostnad i resurser fran myndigheter och majliga férandringar av lagstiftning.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i fornallande till andra befintliga eller
tankbara styrmedel eller atgarder:

Forslaget att infora efterfrageflexibilitet i befintlig lagstiftning kan innebéra en
okad administrativ kostnad for bade aktorer och myndigheter. Men om det i
forsta hand gors inom ramen for befintliga kartlaggningar, informationskanaler
etc, bedoms stora synergieffekter kunna uppsta.

Enligt vara modeller kan en kraftigt 6kad efterfrageflexibilitet sanka det ge-
nomsnittliga elpriset med flera 6re per KWh. Detta ar en arlig besparing for
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hela kundkollektivet pa 4 miljarder per ar dagslaget och 10 miljarder med en
fordubblad elanvandning. Till detta kan undvikna investeringar i elnat bespara
kostnader pa atskilda miljarder. Majligheten att delta pa andra marknader an
spotmarknaden (frekvensreglering- och reglerkraftmarknaden) medfor ytterli-
gare kostnadssénkningar. Sammantaget ar mojliga samhallsvinster vida hogre
an kostnaden.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet:

Resultatet och slutsatser och exempel ar hamtade fran scenarioanalysen inom
detta programomrade (Framtidens elektrifierade samhalle) samt projektet 100
procent fornybar el.

Beddmning av osdkerhet i kostnadseffektivitet:

Den storsta osakerhetsfaktorn vad galler kostnadseffektivitet ligger sharare i
om utvecklingen kan ga av sig sjélv (till exempel via aggregatorer) eller att det
kan goras via krav pa elanvandare eller elnatsforetag.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Bedomning av regeringens radighet:

Regeringen har full radighet att ge detta som ett regeringsuppdrag till berérda
myndigheter. Beroende pa vad utredningen visar kan forfattningsfoérandringar
krévas.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:

Forslaget ar ett regeringsuppdrag och finansieras av de forvaltningsanslagen
for de myndigheter som far uppdraget.

Behov av sarskilda bemyndiganden:
Nej

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet:

Huvudsakligen kommer det att leda till minskat elpris och att de energipoli-
tiska pelarna lattare kan nas, vilket bedéms som positivt for naringslivet. Kart-
laggning av potentialen for efterfrageflexibilitet antas dock kunna led till en
viss 0kad administration.

Forslagets konsekvenser for hushallen:
Minskade elpriser samt en storre mojlighet att paverka sin egen elanvandning.
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Beddmning av osakerhet kring konsekvenser:

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget?

Energimyndigheten, Naturvardsverket och Lansstyrelserna. Under arbetets
gang har aven synpunkter inhamtats fran Energimarknadsinspektionen.

Samsyn kring underliggande analyser och bedémningar:
Ja

OVRIGT

Ytterligare analyser och dvervaganden kring forslaget:
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Bilaga 3:4 Stdd till styrutrustning for efter-
frageflexibilitet

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag:
Stod till styrutrustning for efterfrageflexibilitet

Kortfattad beskrivning av forslaget

Ett stod for att installera styrutrustning bor tas fram och utformas sa att det
ger mojlighet till styrning av olika typer av laster och lagring, t ex varme-
pump, elbil - ett teknikneutralt stod.

— Det kan utformas som ett separat stod eller som ytterligare investe-
ring som kan fa skattereduktion for gron teknik dar exempelvis sol-
celler och laddstolpar inkluderas idag.

+  Energimyndigheten bor fa ett uppdrag att ta fram forslag pa hur stodet ska
utformas.

Analys av miljéproblemet, aktdrerna och deras drivkrafter:

Aktorer och beteenden

Kunskapen om samt den tekniska méjligheten att automatiskt kunna flytta elan-
vandning i tiden utan att det paverkar eventuell komfort ar lag hos de flesta hus-
hallskunder. Det finns i dagslaget (undantaget de mer exceptionella prisnivaerna
pa el vi haft under vintern 2021/2022) inte lika mycket lonsamhet i automatisk
flexibilitet som forvantas inom ett antal ar. Darmed dréjer sannolikt investe-
ringar i reglerteknik.

Paverkan pd miljon

Nér den inbyggda potentialen for flexibilitet inte kan nyttjas (pa grund av tek-
niska barridrer) for att exempelvis motverka effektoppar kommer detta att goras
via investeringar i elproduktion for topplaster, import av el samt andra flexibili-
tetslosningar sa som batterier eller elnat. Detta kraver bade resurser och sanno-
likt ocksa 6kad forbranning av branslen (bade fossila och icke-fossila branslen).
Det kan vara viktigt att papeka att nyttjande av efterfrageflexibilitet inte ensamt
ar losningen pa omstallningen utan det kommer fortfarande krava andra investe-
ringar, inte minst i elproduktion. Men att 6ka maojligheten att utnyttja efterfrage-
flexibiliteten kan minska behovet av ny elproduktion.
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Paverkan pd samhéllet

Enligt de studier som vi gjort (sdsom analyserna i rapporten Framtidens elektrifi-
erade samhalle**? inom detta programomrade samt 100 procent férnybar el**)
innebar lagt nyttjande av efterfrageflexibilitet att mer mark behover tas i ansprak
fran elproduktion och elnét samt att elpriset bade kommer att variera mer och

vara generellt hogre.

Beddmning av om miljéproblemet ar betydande nog for staten att hantera

Den péagaende elektrifieringstrenden behover genomforas pa ett hallbart satt.
Detta forslag, tillsammans med informationsinsatser till elanvandare, har pot-
ential att gora stor nytta for resurseffektiviteten med en betydligt lagre kostnad
an tex stod for ny elproduktion eller utbyggnad av transmissionsnat.

Analys av 16sningsforslag:

Att bekosta delar av utrustningen som mgjliggor automatisk styrning av elan-
vandning i hushall skulle frigéra en mycket stor potential (flera GW) i mojlig
forflyttning av last fran perioder med normalt hog elanvandning (med hoga el-
priser) till perioder med normalt lagre elanvandning (och laga elpriser). Detta
medfor ett betydligt 1agre resursuttag &n att investera i elproduktion, nat och bat-
terier. Med en omstallning av elsystemet samt 6kad elanvandning pa grund av
elektrifiering skapar efterfrageflexibilitet dessutom storre majligheter att inve-
stera i variabel fornybar elproduktion samtidigt som elsystemets funktion upp-
ratthalls.

Att inkludera detta i den befintliga skattereduktionen for grén teknik ar samtidigt
logiskt da denna atgard har en mycket lag resursatgang samtidigt som den har en
potential att minska resursatgang och darmed olika paverkan pa miljon.

Mer konsekvensanalyser bor goras i det uppdrag som foreslas ges till Energi-
myndigheten och problemanalyserna i detta dokument bor ses som dversiktliga.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Vantad effekt av forslaget, pa miljomalen:

Forslaget medfor en potential att minska samtliga miljomal eftersom det innebéar
en mindre investering for att frigéra en stor potential av inbyggd flexibilitet som

142 Energimyndigheten, Framtidens elektrifierade samhélle, analys for en hallbar elektrifiering,
ER2021:28

143 Energimyndigheten, 100 procent fornybar el, ER2019:06
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gor att manga andra investeringar i elproduktion, elnat och batterier kan undvi-
kas. En elanvandning som gar att styra kan ocksa nyttjas for att minska den to-
tala elanvandningen.

Eventuella vantade effekter av forslaget, pa andra mal an miljémalen:

Forslaget skapar ett mer robust och kostnadseffektivt elsystem vilket ger positiva
effekter pa de energipolitiska malen forsorjningstrygghet och konkurrenskraft.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal:

Analysen av flexibilitet/efterfrageflexibilitet har gjorts for olika scenarier i
Framtidens elektrifierade samhalle inom detta programomrade samt i projektet
100 procent fornybart. Slutsatsen ar att det &r enklare att na uppsatta energimal
samt miljomal om samhallet i forsta hand (via automation) anvande den in-
byggda flexibilitet som redan finns inom anvandarsektorn. Investering i styrut-
rustning for efterfrageflexibilitet har en obetydlig paverkan pa resurser jamfort
med investering i elproduktion, elnat samt andra flexibilitetsresurser.

Bedémning av osdkerhet i utfall:

Denna stora osékerhet i utfallet handlar snarare om ifall potentialen nyttjas aven
om det finns styrutrustning. Atgarden behdver darfor kompletteras med inform-
ation samt kréver utvecklade affarslosningar.

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna:

Som forslag betraktat handlar det i forsta hand om en utredning och dérmed
kostnad i resurser fran myndigheter (framst Energimyndigheten). Vad ett even-
tuellt stod till styrutrustning kostar de offentliga finanserna &r inte utrett inom ra-
men for detta. En styrutrustning som kan flytta energianvandning utifran spotpris
kostar mellan 3 000 — 5 000 kr'44. Hur stor andel av utrustningen som investe-
ringsutrustningen staten ska bekosta, kostnadsutveckling for tekniken och inte
minst nar tekniken bedoms sa pass kommersiell att stodet kan avvecklas kommer
att paverka totalkostnaden. 25 procent av kostnaden for 100 000 hushall skulle
tex kosta 100 miljoner medan 1 miljon hushall skulle kosta 1 miljard.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller tank-
bara styrmedel eller atgarder:

Enligt vara modeller kan en kraftigt 6kad efterfrageflexibilitet sanka det genom-
snittliga elpriset med flera 6re per kWh. Detta ar en arlig besparing for hela
kundkollektivet pa 4 miljarder per ar dagslaget och 10 miljarder med en for-

144 Energimarknadsinspektionen, Atgarder for 6kad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet - Ei R
2016:15
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dubblad elanvandning. Till detta kan undvikna investeringar i elnét bespara kost-
nader pa atskilda miljarder. M6jligheten att delta pa andra marknader &n spot-
marknaden (frekvensreglering- och reglerkraftmarknaden) medfor ytterligare
kostnadssankningar. Sammantaget ar méjliga samhallsvinster vida hdgre an
kostnaden.

Jamfort med exempelvis stod till elproduktion sa ar ett investeringsstod for styr-
utrustning pa nagra 100 miljoner betydligt mer kostnadseffektivt d&ven om det
inte gar att jamfora rakt av. Bada kan dock minska vissa miljoeffekter och flexi-
bilitet kan undvika behov av nya stdd for produktion. Dels blir behovet av pla-
nerbar elproduktion lagre, dels sa kommer efterfrageflexibilitet 6ka vardet av el-
produktion fran variabel kraft. Stod for tex 1 TWh el med 10 6re per kWh under
15 ar motsvarar cirka 23 miljarder i subventioner (vilket ska jamforas med att
behovet av ny elproduktion ar runt 200 TWh till slutet av 2040-talet). Idag far
solceller 60 ore per kWh i skatteundantag vilket motsvarar 25 miljarder per TWh
(rdknat pa ett undantag under 25 ar).

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet:

Resultatet och slutsatser och exempel ar hamtade fran scenarioanalysen inom
detta programomrade (Framtidens elektrifierade samhalle) samt projektet 100
procent fornybar el.

Beddmning av osdkerhet i kostnadseffektivitet:

Den storsta osékerhetsfaktorn vad galler kostnadseffektivitet ligger snarare i om
utvecklingen kan ga av sig sjalv (till exempel via aggregatorer) eller att det kan
goras via krav pa elanvandare eller elnatsforetag.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Beddmning av regeringens radighet:

Regeringen har full radighet att ge detta som ett uppdrag. Ett eventuellt genom-
forande bedoms ocksa som radigt, inte minst att inkludera detta i grént rotav-
drag.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:

Forslaget ar ett regeringsuppdrag och finansieras av myndigheten som far upp-
draget.

Behov av sérskilda bemyndiganden:
Nej.
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FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet:

Huvudsakligen kommer det att leda till minskat elpris och att de energipolitiska
pelarna lattare kan nas, vilket bedoms som positivt for naringslivet.

For den del av branschen som ar verksam inom omradet el/flexibilitet/aggrege-
ring kan forslaget far bade positiva och negativa konsekvenser beroende pa vil-
ken typ av afféarslosning foretaget har.

Forslagets konsekvenser for hushallen:
Minskade elpriser samt en storre mojlighet att paverka sin egen elanvandning.

Beddmning av osdkerhet kring konsekvenser:

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget?

Energimyndigheten, Naturvardsverket, Lansstyrelsen. Vi har dven samverkat
med Energimarknadsinspektionen kring atgérden.

Samsyn kring underliggande analyser och bedémningar:
Ja

OVRIGT

Ytterligare analyser och dvervaganden kring forslaget:

Bade forslaget och konsekvensanalysen bor tas vidare och utvecklas i ett rege-
ringsuppdrag.
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Bilaga 3:5 Oversyn av lagen om kommunal
energiplanering

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag:
Oversyn av lagen om kommunal energiplanering

Kortfattad beskrivning av forslaget:

Arbetsgruppen foreslar en éversyn av lagen om kommunal energiplanering
(1977:439).

- Aspekter rorande hallbar elektrifiering (sasom elproduktion, dverforing av el,
lagring t.ex. batterier) fors in i lagen om kommunal energiplanering i samband
med 6versynen. Andra aspekter som ar viktiga att involvera i en dversyn ar ex-
empelvis trygg energiforsorjning, civilt forsvar/beredskap och riksintressen for
vindkraft.

- Oversynen bor ta ett helhetsgrepp pa lagen for att skapa tydlighet avseende om-
fattning och innehall samt nar det galler kopplingen till dvrig kommunal plane-
ring. Aven fortydligande om syftet med kommunala energiplaner, vad de ska in-
nehalla och hur de efter framtagandet ska anvéndas strategiskt i det kommunala,
regionala och nationella arbetet behdvs.

- Vid en dversyn behdver dven kontrollen av lagefterlevnaden utredas. Huruvida
tillsyn behdvs och hur ansvaret for denna och tillhdrande tillsynsvégledning ska
organiseras ar fragor som bor lyftas vid revideringen. Om resultatet blir att till-
syn ska bedrivas foreslas Lansstyrelsen fa tillsynsansvaret for planerna i respek-
tive lan och Energimyndigheten fa det tillsynsvéagledande ansvaret nationellt.
Nar det géller Lansstyrelsernas eventuella tillsynsansvar sa ar aven vagledning
en viktig del av tillsynsbegreppet.

- Regeringen bor uppdra at Energimyndigheten att géra en 6versyn och ta fram
ett betdnkande. Arbetet behdver samordnas med andra myndigheter och organi-
sationer.

Analys av miljoproblemet, aktdrerna och deras drivkrafter:

Dagens energiomstallning praglas av en okad anvandning av el som ska lgsas
med en 6kad andel fornybar elproduktion, medan fragan om éverféring tagits for
given att den inte utgor nagot hinder. Tillgang till férnybar el &r en forutsattning
for hallbar tillvaxt inte minst for omstallningen till fossilfritt inom transporter
och industrin som &r nodvandigt for att na klimatmalen. Elsystemets olika led —
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produktion, 6verfdring och anvandning — blir alltmer sammanflatade och ut-
vecklingen gar snabbt bade vad galler teknik och marknadslsningar, inte minst
genom digitaliseringen. Utredningar och lagregleringar presenteras I0pande, vil-
ket gor varje forsok till sammanfattande 6verblick snabbt inaktuell.

Kommunala energiplaner ar idag ofta ett dokument som saknar tydlig koppling
till kommunens oversiktsplan. Forutom att tydliggéra kopplingen till 6versikts-
planen bér kommunen samverka med andra kommuner i regionen, lansstyrelsen
och den regionalt utvecklingsansvariga aktéren nar det galler att utarbeta kun-
skap vad géller brister i det nuvarande elndtet och framtida behov av el och
energi. Att beakta ett storre geografiskt perspektiv &n enbart det lokala &r en for-
utséttning for att kunna mota framtida energibehov och méjliggdra for omstall-
ningen inom industrin och transportsektorn bland annat.

Ett mal med att inkludera energiforsorjning i planeringsarbetet ar att klara nyans-
lutningar till elnatet dven under radande kapacitetsbrist. Det huvudsakliga verk-
tyget for att uppna detta ar en forbattrad dialog med elnatsagaren. Planerna beho-
ver ta hansyn till bl.a. Svenska kraftnéts och andra natféretags natutvecklings-
planer samtidigt som de kan vara en viktig input till dessa. Det behdver fortydli-
gas hur de kommunala planerna ska samverka med natutvecklingsplanerna och
hur de ska forhalla sig till 6vrig planering, t.ex. utvecklingsstrategier och fysisk
planering.

Utover detta finns ocksa en méangd andra energisystemfragor som behoéver inklu-
deras i planeringsarbetet. Det bor med andra ord finnas en tydlig koppling mel-
lan 6versiktsplan och energiplan. De strategiska stallningstaganden, malsétt-
ningar och ambitioner som finns i kommunens energiplan bor fa genomslag i
oversiktsplanen och vice versa.

Det finns ett behov av att dven ta fram regionala planeringsunderlag for energi-
planering. De skulle kunna bli viktiga underlag for de kommunala energipla-
nerna, men ocksa vid en revidering bli en sammanstéllning av de kommunala
energiplanerna kring vilket behov av mark som energi- och klimatplanen samt
transmissions- och regionnéatens utvecklingsplaner innebdr i respektive Ian.

Nar det géller hallbar elektrifiering och stod till kommunerna i detta kan vi borja
med att konstatera att det &r en lang rad aktorer som behéver involveras. Ut6ver
olika delar av kommunerna &r det flera nationella och regionala myndigheter
samt den privata sektorn.

Kunskap om elsystemet och elektrifiering saknas hos manga aktorer och pa
manga nivaer. Den totala bilden av laget maste skapas gemensamt av alla dessa
aktorer.

Det finns inga uppenbara “’lagt hdngande frukter”, manga aktorer kinner inte
varandra och behovet av att avsétta tid for nagot som kan generera resultat langt
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fram i tiden &r nagot som &r problematiskt. Framforallt nar det galler att invol-
vera organisationer inom manga olika nivaer och sektorer i samhallet med olika
verksamhetsmal och drivkrafter.

Kommunens planeringsarbete skapar mojligheter for befintliga foretag att ut-
vecklas och nya att etableras. Det finns delar i Sverige dar bristen pa el (effekt-
brist vid en viss tidpunkt och plats) utg6r en begransning for naringslivet pa plat-
sen och darmed for utdkning av befintliga verksamheter och nyetableringar. Pa
motsvarande satt kan namnda eleffektbrist utgdra ett hinder fér byggnation av
nya bostader vilket paverkar bade kommunen som helhet och sekundart narings-
livet da det forsvarar tillracklig tillgang pa personal och kompetens.

Aktorer och beteenden

Nyckelaktorer i arbetet ar utdver kommunen, energibolag, foretag, Energimyn-
digheten, den regionalt utvecklingsansvariga aktdren och Lé&nsstyrelsen. En bra
energiplan hjalper saval kommunen som foretag att kunna vélja en effektiv vag
framat.

Paverkan pd miljon

Hastigheten i omstéllningen till anvandningen av mer fossilfri el inom industrin
och i transportsektorn bor kunna paskyndas genom battre kommunala energipla-
ner som beaktar och utarbetas i ndra samverkan med andra kommuner, lanssty-
relsen, den regionalt utvecklingsansvariga aktéren och andra berdrda foretag och
organisationer i regionen.

Paverkan pd samhéllet

Forbattrade kommunala energiplaner som paverkar samhallsutvecklingen bor
leda till effektivt anvandande av gemensamma resurser och snabbare 6vergang
till ett mer hallbart samhélle. Aven samhallets krisberedskap bor starkas genom
framtagandet av kommunala energiplaner i och med att eventuella sarbarheter i
systemet kan fangas upp battre.

Beddmning av om miljéproblemet ar betydande nog for staten att hantera

Ja

Analys av l6sningsforslag:

Lagen om kommunal energiplanering infordes 1977. En rapport till miljé- och
energidepartementet fran Energimyndigheten lyfte redan 2011 behovet av en
6versyn av lagen. Departementet remitterade rapporten till ett stort antal remiss-
instanser 2015. Aven om det fanns synpunkter pa rapporten var det dock tydligt
att en dversyn behdvdes. Arbetsgruppen konstaterar att behovet av en éversyn av
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lagen kvarstar. Behovet av en uppdaterad lag har forstarkts av nya forhallanden
och behov. | rapporten fran 2011 lyftes exempelvis inte elektrifieringsfragor.

For att en hallbar elektrifiering ska vara mojlig kravs ett systematiskt arbete och
en langsiktig planering hela vagen fran kommunal till regional och nationell
niva. Genom att fortydliga det kommunala ansvaret for planering och forebyg-
gande arbete nar det galler hallbar elektrifiering i lagen samt peka ut véagled-
nings- och eventuellt tillsyns- och tillsynsvagledningsansvar for att dessa krav
ska uppnas, skapas forutsattningar for ett homogent underlag med hog kvalitet.
Det skapar i sin tur forutsattningar for regionalt och nationellt arbete med fragan.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Vantad effekt av forslaget, pa miljomalen:

Enbart en 6versyn ger ingen effekt i sig. Forvantningarna pa en reviderad lag ar
att den leder till battre kommunal energiplanering som ar en forutsattning for att
uppna hallbar elektrifiering. Hallbar elektrifiering bidrar i sin tur till att uppna
flera miljomal framforallt berérs Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara na-
turlig forsurning och God bebyggd miljo & miljomal. En battre kommunal ener-
giplanering kan dock bidra till en 6kad maluppfyllelse pa fler satt 4n genom hall-
bar elektrifiering (energieffektivisering, 6kad andel fornybart, etc.). Effekterna
uppnas framforallt nar energiplanerna omsatts till praktisk handling. Da starks
omstéllningen i allmanhet dar foretagens konkurrenskraft 6kar och samhéllets
sarbarhet minskar.

Eventuella vantade effekter av forslaget, pa andra mal an miljomalen:

Enbart en 6versyn ger inga effekter men en forbattrad lagstiftning forvéntas ge
positiva effekter pa flera mal och omraden, exempelvis: Krisberedskap, Agenda
2030 (sociala/ekonomiska aspekter), nationellt uppfyllande av EU-direktiv sa
som energieffektiviseringsdirektivet, fornybartdirektivet och direktivet om bygg-
naders energiprestanda.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal:

Nagon fullstandig analys av effekter gar inte att géra i nulaget. Vid en kom-
mande 6versyn kan foreslagna forandringar av lagen analyseras mer djupgéaende.

Beddmning av osakerhet i utfall:

Utfallet beror pa resultatet av éversynen (vilka forandringar som kravs och vilka
ev ytterligare omraden som foreslas inga i en reviderad lag).

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna:

For att lyckas med implementeringen av den nya lag som kan bli resultatet av
detta forslag behover saval kommunala organisationer som den regionala och
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nationella nivan forstarkas med kompetens och resurser. Totalt sett ar bedom-
ningen dock att konsekvenserna av forslaget ar positiva for de offentliga finan-
serna pa lang sikt.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller tank-
bara styrmedel eller atgarder:

Det &r svart att sidga nagot om forslagets kostnadseffektivitet da dversynen i sig
enbart tar resurser i ansprak och det snarare &r i implementeringsfasen det gar att
se en paverkan pa kostnadseffektiviteten. Oversynen bedéms da leda till en dkad
kostnadseffektivitet eftersom den kan leda till saval tydligare lagstiftning som
béttre energiplanering. ldag lagger i synnerhet kommunerna mycket resurser pa
att ta fram och revidera energiplaner utifran en foraldrad lagstiftning vilket i sig
inte ar kostnadseffektivt. I implementeringsfasen kan dock ytterligare styrmedel
och/eller incitament vara nddvandiga for att na kostnadseffektivitet. Det kan ex-
empelvis handla om finansiellt stéd till kommunerna fér samordning och pro-
cessutveckling utifran den reviderade lagstiftningen.

Utgangspunkten for forslaget ar att en battre, mer samordnad och likriktad pla-
nering gallande dessa komplexa fragor i sig ger en 6kad samhéllsnytta.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet:

Nagon fullstandig analys av kostnadseffektivitet gar inte att gora i nulaget. Vid
en kommande 6versyn kan foreslagna forandringar analyseras mer djupgaende.

Beddmning av osdkerhet i kostnadseffektivitet:

Kostnadseffektiviteten beror pa resultatet av 6versynen (vilka férandringar som
kravs och vilka eventuellt ytterligare omraden som féreslas inga i en reviderad
lag). Osdkerheten &r darmed stor i detta skede.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Beddmning av regeringens radighet:

Regeringen har radighet genom att de kan ge ett uppdrag om en 6versyn. Dére-
mot &r det i slutdndan riksdagen som beslutar om en eventuell reviderad lag.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:

Forslaget innebér att resurser behdver avséttas hos fler myndigheter och organi-
sationer utéver den/de myndigheter som far i uppdrag att ta fram betéankandet.

Behov av sarskilda bemyndiganden:

Regeringen bor uppdra at Energimyndigheten att géra en dversyn av lagen om
kommunal energiplanering (1977:439) och ta fram ett betdnkande. Arbetet beho-
ver samordnas med andra myndigheter och organisationer.

127




FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet:

Inga oavsiktliga konsekvenser har identifierats, men kan framkomma i arbetet
med Gversynen.

Forslagets konsekvenser for hushallen:

Inga oavsiktliga konsekvenser har identifierats, men kan framkomma i arbetet
med Gversynen.

Beddmning av osdkerhet kring konsekvenser:
Ej aktuellt da inga oavsiktliga konsekvenser identifierats.

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget?
Tillvéxtverket, Energimyndigheten, Lansstyrelserna

Samsyn kring underliggande analyser och beddmningar:
Tillvaxtverket, Energimyndigheten, L&nsstyrelserna

OVRIGT

Ytterligare analyser och dvervaganden kring forslaget:

For att uppna en god nationell effekt av en reviderad lag behéver dven det reg-
ionala perspektivet forstarkas. Regionalt planeringsunderlag ar en férutséttning
for kommunernas energiplanering och detta underlag behover finnas pa plats nar
lagen ska implementeras i det kommunala arbetet.
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